ESTADO DO TOCANTINS AR e 1,)
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL se 1O
CASA CIVIL
MENSAGEM N° 015/2025

Porto Nacional - TO, em 16 de junho de 2025.
A Sua Exceléncia
Sr. Silvaney Rabelo.

Presidente da CaAmara Municipal

Porto Nacional - TO

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia Projeto de Lei n°. 014/2025, que: "Autoriza o Poder
Executivo Municipal a realizar concessiio e permissio de uso de espacos publicos para
exploracio de quiosques, trailers e atividades afins no Municipio de Porto Nacional e no

Distrito de Luzimangues, e d4 outras providéncias."

O projeto atual revoga integralmente a Lei Municipal n° 2.652, de 5 de abril de 2024, nfo
por eventual vicio formal ou material, mas pela necessidade de modernizagdo normativa e de
aprimoramento dos dispositivos legais que regem a matéria, alinhando-os integralmente a nova

sistematica da Lei Federal n® 14.133/2021, que rege as contratagdes piblicas no pais.
A nova proposi¢éo visa a:

1. Estabelecer critérios objetivos e razoaveis para a concessio e permissdo de uso de bens
publicos, com foco na seguranca juridica e no respeito a ampla concorréncia;

2. Eliminar eventuais entraves que possam ser interpretados como restritivos a
competitividade, como, por exemplo, a exigéncia de residéncia no Municipio de Porto
Nacional como condi¢fio de habilitagdo — disposi¢8o que constava da legislagdo anterior
e que, embora bem-intencionada, poderia colidir com os principios constitucionais da
isonomia e da livre iniciativa;

3. Definir com precisdo os pardmetros técnicos, juridicos e operacionais que deverfio
nortear a elaborag8o dos editais de licitagfo, evitando lacunas interpretativas e garantindo

previsibilidade e transparéncia a todos os potenciais interessados;
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4. Permitir que a regulamentagdo posterior, via decreto, discipline os critérios técnicos e de
julgamento, inclusive nos casos em que se adote o critério de técnica e prego, com
atribuic@io clara de pesos, pontuagio e pardmetros objetivos de avaliacdo, tudo conforme

os ditames legais e as melhores praticas da Administragdo Publica contemporanea.

O texto proposto também cuida da preservacio dos direitos dos permissionarios e
concessiondrios atualmente regulares, ao prever regras de transigio e hipdteses de regularizacfo

excepcional para ocupagdes antigas em conformidade com os requisitos legais.

Trata-se, portanto, de uma medida legislativa de natureza corretiva, preventiva e
promotora da boa governanga, cujo propdsito é harmonizar o uso do espago piiblico com os

interesses da coletividade, o estimulo & economia local € o cumprimento dos deveres

constitucionais do Municipio como ente federado administrador de bens de uso comum do povo.

Devido a importincia da presente matéria, requeiro nos termos do Regimento Interno
desta Casa, que a tramitagdo do presente Projeto, se dé-em REGIME DE URGENCIA, e, desde

j4, conto com o apoio dos Nobres Edis na aprovagao.

O (AN

- RONF/-ON MACIEL

Chefe de Casa Civil
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PROJETO DE LEI N°. 014, DE 10 DE JUNHO DE 2025.

"Autoriza o Poder Executivo Municipal a
realizar concessiio e permissio de uso de
espacos publicos para exploragio de
quiosques, trailers e atividades afins no
Municipio de Porto Nacional e no Distrito
de Luzimangues, e di outras

providéncias."

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, no uso das atribui¢Ses que lhe confere a Lei

Orgénica Municipal, FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder o uso de espagos piiblicos,
mediante processo licitatério com base no critério da melhot proposta, a ser definido em regulamento
proprio, para fins de exploragdo comercial nos segmentos de cantinas, restaurantes, quiosques, trailers
e atividades afins, em locais previamente delimitados pela Administragiio Piblica e expressamente

identificados no edital do certame.

§ 1° A concessdo, dependera, obrigatoriamente, de prévia licitagdo, observadas as disposigdes
desta Lei ¢ da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, sendo destinada exclusivamente a pessoas
juridicas de direito privado, por prazo determinado, e formalizada mediante Termo de Concessdo de
Uso.

§ 2° A permissdo de uso serd outorgada em caréter precario, temporario e revogavel, a pessoa
fisica ou juridica que comprove capacidade técnica e regularidade juridica para a execugio da atividade,

observadas as disposi¢des regulamentares e os interesses da Administragio Piblica.

§ 3° Os quiosques inventariados pela Administragdo Piiblica Municipal poderdo ser destinados

a comercializagdo de livros, revistas, jornais, chaveiros, bomboniére, café expresso, géneros
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alimenticios, sorvetes, agai, artesanato e demais atividades de natureza compativel, conforme

disciplinado em regulamento.

Art. 2° Em caso de desisténcia do permissionario ou concessionario, a qualquer tempo, o ponto
e as edifica¢Ges nele existentes reverterdo automaticamente ao patriménio do Municipio, sem direito a
qualquer tipo de indenizagdio ou ressarcimento, podendo ser objeto de nova licitagdo, no caso de

concessdo, ou de nova permissdo de uso, observadas as mesmas condigSes originalmente pactuadas.
Art. 3° Os espagos publicos objeto de concesséo de uso poderdo compreender:

I — imoveis ja edificados € em condi¢Ges regulares de uso, disponibilizados diretamente pela

Administragdo Pablica Municipal;

IT - iméveis edificados que demandem reforma, adequagio ou revitalizagdo, cujas intervengSes

correrdo as expensas do concessionario, mediante aprovagdo técnica prévia do Municipio;

IIT — 4reas publicas desprovidas de edificag@o, nas quais a construgdo das estruturas serd de
responsabilidade exclusiva do concessionario, conforme projeto previamente aprovado pelo 6rgdo

competente.

§ 1° Em qualquer das hipdteses previstas neste artigo, deveréo ser observados os parimetros
urbanisticos, o projeto arquitetdnico e o memorial descritivo definidos pelo Municipio, os quais

integrardo obrigatoriamente o edital de licitagfo.

§ 2° E vedada a execugdo de obras, reformas ou ampliagdes fora dos padrdes estabelecidos,
salvo quando indispensaveis a seguranga, acessibilidade ou funcionalidade, ¢ desde que previamente

autorizadas pelos orgdos técnicos competentes.

Art. 4° Os critérios de habilitagc#io técnica para a concessfo de uso de quiosques, trailers e demais
estruturas de exploragdo comercial serdo definidos em regulamento proprio, a ser expedido por decreto
do Chefe do Poder Executivo Municipal, observadas as exigéncias relativas a atividade pretendida, a

capacidade técnica, a regularidade juridica e & compatibilidade com o uso do espago publico.

Art. 5° A concessio de uso tera prazo de até 20 (vinte) anos, contados da assinatura do Termo
de Concessdo, podendo ser prorrogada uma Gnica vez, a critério da Administragdo Piblica, mediante
justificativa formal de interesse publico e avaliagdo quanto ao cumprimento das obrigagdes pelo

chOncedsi 10.
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Art. 6° O valor minimo da outorga da concesséo de uso sera fixado pela Administra¢do Pablica

com base em critérios objetivos, observando-se, no minimo, os seguintes pardmetros:
I - alocalizagéo e a valorizagdo imobilidria da area piblica concedida;
IT - a natureza ¢ o potencial econdmico da atividade a ser desenvolvida;
ITI - a 4rea total disponibilizada ao concessionario e suas condigBes estruturais;

IV — os custos estimados de manutengfo, fiscalizagdo e ordenamento urbano relacionados ao

uso do espago;
V — a estimativa de retorno econdmico-financeiro proporcionado pela exploragéo da atividade;

VI-—os valores de mercado praticados em concessdes ou locagdes similares no &mbito municipal

ou regional.

§ 1° A Administragdio podera valer-se de estudos técnicos especificos, realizados por equipe

prépria ou por terceiros habilitados, para defini¢do do valor minimo da outorga.

§ 2° O valor apurado integrard o edital do processo licitatério e sera revisto periodicamente,

conforme previsdo contratual, especialmente em caso de prorrogagio da concesséo.

Art. 7° A instalagdo ou readequac@io das estruturas destinadas & explora¢do comercial sera de
inteira responsabilidade do concessiondrio, as suas expensas, sem direito a qualquer tipo de indenizagio
ao final do prazo da concessdo, devendo obedecer rigorosamente aos prazos, condigdes estabelecidas

no edital, projeto arquitetdnico e especificagdes técnicas previamente aprovadas pelo Municipio.

§ 1° O projeto arquitetonico devera observar o padrfio construtivo compativel com a atividade
econdmica autorizada e com as caracteristicas do local de instala¢do, sendo definido pela Secretaria

competente, conforme diretrizes urbanisticas municipais.

§ 2° Cabera ao Chefe do Poder Executivo designar o 6rgéo técnico responsével pela elaboragido
dos projetos-padrdo, os quais poderdo admitir adaptagdes especificas, desde que previamente
submetidas a andlise e aprovagdo da Administragdo, com a devida comprovagio de que ndo
comprometerdo a seguranga, a acessibilidade, os passeios publicos, o meio ambiente urbano e os

equipamentos publicos existentes.
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§ 3° O concessionario somente fara jus a indenizagfo ou ressarcimento por benfeitorias titeis ou
necessarias nos casos de rescis@o unilateral por conveniéncia da Administragdo, antes do término do

prazo contratual, mediante avaliagdo técnica e processo administrativo especifico.

Art. 8° A concessdo de uso sera formalizada mediante a celebragdo de Termo de Concessio,
que devera conter, no minimo, as condigdes do uso do bem piblico, as obriga¢des do concessionario, o
prazo da concessdo, as penalidades aplicaveis e as clausulas de extingfo, conforme modelo estabelecido

em regulamento.

Art. 9° O concessiondrio deverd observar integralmente a legislagdo municipal vigente,
especialmente as normas edilicias, de posturas, sanitéarias, ambientais e tributdrias, bem como todas as

condigdes estabelecidas no edital de licitagdo, no regulamento e no respectivo Termo de Concessio.

CAPITULOII
DA PERMISSAO DE USO DE AREA PUBLICA

Art. 10. A ocupagdo de area publica por quiosques, trailers, barracas méveis e estruturas
similares podera ser autorizada por meio de permissgo de uso, a titulo precério, temporario e oneroso,

mediante ato administrativo expedido pela autoridade competente.

§ 1° A permissionaria somente podera iniciar suas atividades apds o deferimento formal da
permissdo de uso, a lavratura do respectivo Termo de Permissdo e a comprovagdo do pagamento do

preco publico fixado.

Art. 11. A permissdo de uso podera ser revogada a qualquer tempo, por decisio fundamentada
de interesse publico, conveniéncia administrativa ou descumprimento das normas legais e contratuais,
sem que caiba & permissionaria qualquer direito a indenizagdo ou ressarcimento por benfeitorias

realizadas, ainda que 0teis ou necessérias.

Art. 12. A permissio de uso de 4rea piblica podera ser outorgada, a titulo precério, temporario
€ oneroso, a pessoa fisica ou juridica que comprove capacidade para exercer atividade econdmica de
pequeno porte, compativel com o uso transitério do espago piblico e com os critérios estabelecidos pelo

Municipio.

§ 1° Serdo admitidas, dentre outras, as seguintes atividades passiveis de autorizagdo mediante

permiss 50:
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I — a comercializagdo de alimentos e bebidas em geral, tais como espetinhos, sanduiches, hot dogs,

sucos, batidas, cafés e similares;

II - a venda de sorvetes, agai, guloseimas, balas, chicletes, bombons e demais produtos alimenticios

industrializados de consumo rapido;
IIT - o funcionamento de trailers de comida, carrinhos de lanche e estruturas méveis similares;

IV — a instalagdo temporaria de equipamentos de entretenimento ou lazer, como brinquedos inflaveis,

parques de diversdo, circos e congéneres;

V — outras atividades de natureza correlata, previamente autorizadas pela Administragio Publica,

mediante regulamento especifico.

§ 2° O Poder Executivo regulamentara, por decreto, os critérios para localizagdo, horérios de
funcionamento, requisitos sanitirios e de seguranga, padrio estético das estruturas, bem como as

condigOes operacionais e urbanisticas aplicaveis as permissdes de uso.

§ 3° A permissdo de uso ndo gera direito adquirido e podera ser revogada a qualquer tempo por
interesse piblico devidamente motivado, sem direito a indenizagdo ou ressarcimento por parte da

Administrag8o.

CAPITULO I
DO CONTRATO DE CONCESSAO DE USO

Art. 13. A concessdo de uso de quiosques e demais pontos fixos localizados em 4reas piblicas
sera formalizada mediante contrato administrativo, do qual constaro, obrigatoriamente, as seguintes

clausulas essenciais:

I —a identificagfo do objeto, da 4rea piliblica concedida e o prazo de vigéncia da concessdo;
II - as condigdes de utilizagdo do imével e a finalidade especifica da concessdo;

III - os critérios de pagamento da cutorga e as condigdes para sua atualizag@o periddica;

—a% obhrigacOes da concessiondria quanto 4 manuteng@o, conservagio e limpeza da area utilizada;
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V —os direitos e deveres da Administragio Publica e da concessionéria, inclusive no tocante i realizagio

de obras, benfeitorias e adapta¢des previamente autorizadas;

VI — os critérios para fiscalizagdio do uso do bem publico e a indicagio do 6rgdio responsavel pelo

acompanhamento da execugio contratual;

VII — as sangdes administrativas e contratuais aplicaveis em caso de inadimplemento, e os

procedimentos para sua aplicagdo, com garantia do contraditério e ampla defesa;

VIII - os casos de extingdo da concesso, inclusive por revogacao, rescisio, anulagio, caducidade ou

decurso de prazo contratual,
IX - a destinagéo final dos bens e benfeitorias reversiveis ao término da concess3o;
X — as condigGes para eventual prorrogagdo do contrato, nos termos desta Lei;

XI - clausula de compromisso com a sustentabilidade ambiental, prevendo a obrigacio da
concessiondria de realizar o manejo adequado de residuos, garantir a limpeza do entorno, e destinar

corretamente o lixo produzido, conforme normas sanitarias e ambientais vigentes;

XH - o foro competente ¢ 0s mecanismos para solu¢do amigavel de conflitos, preferencialmente por

meio de conciliagdo ou media¢io administrativa.

Paragrafo tinico. Nos casos em que a concessdo envolva a execugdo de obras ou reformas

significativas, o contrato devera conter, adicionalmente:
I - cronograma fisico-financeiro das obras vinculadas & concessio;

II - exigéncia de garantia contratual para assegurar o fiel cumprimento das obrigagdes relativas a

execugdo das obras, nos termos da legislagdo vigente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

. A& Séo obrigagdes dos concessionarios e permissionarios:
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I — manter limpa e conservada a é4rea utilizada e seu entorno, em um raio minimo de 10 (dez) metros;
II — acondicionar adequadamente os residuos solidos gerados, de forma compativel com o servigo

publico de coleta;

III — utilizar uniformes ¢ equipamentos compativeis com as normas sanitérias e de seguranca do

trabalho, quando aplicaveis;

IV — manter o Alvara de Localizagdo ¢ Funcionamento e demais autorizagdes obrigatérias em local

visivel ao publico;
V — exercer exclusivamente as atividades expressamente autorizadas pela outorga;

VI — efetuar, pontualmente, o pagamento do prego publico e demais encargos relacionados & ocupagio

da érea;
VII - observar rigorosamente os dias, horarios e locais de funcionamento autorizados;

VIII — cumprir os padrdes estéticos, arquitetonicos e funcionais estabelecidos pela Administragiio

Publica;

IX — utilizar exclusivamente a 4rea objeto da concessdo ou permissdo, vedada qualquer ampliagfo nio

autorizada;

X — manter o quiosque, trailer ou estrutura equivalente em conformidade com os padrdes técnicos e

legais exigidos;

XTI — abster-se de utilizar som mecénico ou ao vivo, salvo mediante autorizagio expressa e especifica

do 6rgdo competente;

XTI — desenvolver pessoalmente a atividade autorizada, podendo contratar auxiliares, observadas as

normas trabalhistas e administrativas;

XTIX - arcar integralmente com as despesas operacionais decorrentes da atividade, tais como agua,

energia elétrica, telefonia e internet;

XIV — cumprir integralmente as normas de posturas municipais, salde publica, seguranga, trinsito,

acdssgbilidade e meio ambiente.
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Art. 15. O concessiondrio ou permissionario sera responsavel:

I — pelos danos causados aos bens e equipamentos plblicos municipais, direta ou indiretamente

relacionados & sua atividade;

IT - pelo pagamento de todas as despesas decorrentes da utilizagdo do imével, inclusive tributos, taxas,

tarifas e eventuais multas;

I - pelo estrito cumprimento da legislagdo aplicivel e dos regulamentos administrativos expedidos

pelo Municipio;

IV — pela manuteng&o das condi¢Ges de higiene, conservagdo e funcionamento do espago concedido ou

permitido;

V — pela preservagdo da fauna, flora e demais elementos naturais da 4rea utilizada e de seu entorno;
VI-pelos danos causados a terceiros ou ao Poder Publico, por agdo ou omisso relacionada a exploragio

da atividade;

VII — pela imediata desocupagdo do imével ao término, revogagdo ou rescisio da outorga,

independentemente de notificagdo ou indenizago.
Art. 16. E expressamente vedado ao concessionario ou permissiondrio:

I — ceder, total ou parcialmente, a terceiros, o uso da area objeto da concessio ou permissio;
IT — locar, sublocar, arrendar, emprestar ou, por qualquer forma, transferir a titularidade ou uso do

imével piliblico, ainda que a titulo gratuito ou temporério.

Art. 17. Extinta a concessdo ou permissdo, por qualquer motivo, todas as obras, reformas,
adaptagBes ou benfeitorias realizadas no imdvel reverterdo automaticamente ao patriménio publico

municipal, sem direito a indenizac8o, retengfio ou compensagdo de qualquer natureza.

Art. 18. A coordenagéo, fiscalizagdo e administragio das outorgas previstas nesta Lei caberfio

ao orgdo gestor designado em regulamento proprio.

Art. 19. O descumprimento das disposi¢des desta Lei, de seu regulamento ou das clausulas do
Termo de Concesséo ou Permiss&o sujeitara o infrator as seguintes sangdes, observada a gradagdo, a

roporcibnhiidade e o contraditério:
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I- Adverténcia por escrito;

II - Aplicagdio de multa, nos termos previstos em regulamento;

IIT - Cassag@o da permiss@o ou concessdo de uso, com imediata desocupagéo da area.

Art. 20. Ocorrendo o falecimento ou o acometimento de enfermidade grave que impeca de
forma definitiva o exercicio da atividade pelo titular da concess&io ou permissio de uso, a Administragio
podera autorizar a transferéncia da outorga pelo prazo remanescente, desde que comprovada a
continuidade da atividade ¢ a observincia dos requisitos legais, obedecida a seguinte ordem de

preferéncia:

I - conjuge ou companheiro(a) sobrevivente, reconhecido nos termos da legislagdo civil;

11 — descendentes diretos;

III — ascendentes diretos.

Paragrafo dnico. A transferéncia de que trata este artigo dependera de requerimento formal,
analise da capacidade técnica e juridica do interessado e prévia anuéncia do Municipio, que podera
indeferi-la mediante decisdo fundamentada, nos casos de inaptiddo ou de incompatibilidade com o

interesse publico.

Art. 21. A modificagdo do quadro societdrio da pessoa juridica titular da concessdo ou
permissdo de uso dependera de anuéncia prévia e expressa do Poder Concedente, sob pena de rescisdo
imediata da outorga e reintegragdo do bem publico ao Municipio, sem direito a qualquer tipo de

indenizag&o ou compensagio.

§ 1° A Administragdo podera indeferir a anuéncia de que trata o caput sempre que verificar
indicios de simulagfo, interposigdo de terceiros, burla & legislagdo municipal ou desvio de finalidade da

concessao.

§ 2° A falta de comunicagdo prévia & Administragdo quanto a alteragdo societdria serd
considerada infragéio grave, sujeitando o titular a cassag@o da outorga, independentemente de notificacdo

préviy.
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§ 3° Para fins de controle e transparéncia, o edital de licitagdo devera prever a vedagio a sub-
rogacdo ou transferéncia do uso da érea piblica por meio de alteragdo indireta do controle societério,

salvo mediante prévia e expressa anuéncia da Administragdo, nos termos desta Lei.

Art. 22. Os quiosques, trailers ou pontos fixos ocupados anteriormente a entrada em vigor desta
Lei, poderdo ser regularizados de forma excepcional, desde que preencham cumulativamente os

seguintes requisitos:

I — estejam em efetiva ocupagdo e funcionamento continuo por periodo minimo de 2 (dois) anos

anteriores a promulgacio da presente Lei;

IT — possuam Alvard de Localizagio e Funcionamento e demais licengas regulares emitidas pelo

Municipio;

III - ndo tenham sido objeto de autuagdo municipal por infrag@o urbanistica, sanitaria ou ambiental nos

ultimos 12 (doze) meses;

IV — apresentem requerimento formal de regularizagfo, instruido com documentos comprobatdrios,
devidamente protocolizado no 6rgéo gestor municipal, no prazo de até 90 (noventa) dias da publicagdo
desta Lei.

§ 1° O deferimento da regularizagéo ndo exime o interessado da assinatura de termo especifico

e do recolhimento do prego publico e encargos de uso, conforme critérios definidos em regulamento.

§ 2° A regularizagdo de que trata este artigo nfo sera aplicdvel a ocupagdes irregulares ou

clandestinas ocorridas ap6s a promulgacdo desta Lei.

Art. 23. E vedada a uma mesma pessoa fisica ou juridica a titularidade de mais de uma
concessdo ou permissio de uso de 4rea publica para fins comerciais no d&mbito do Municipio de Porto
Nacional, exceto em casos excepcionais e devidamente justificados pelo interesse puiblico, mediante ato

formal da autoridade competente.

Paragrafo nico. A inobservéncia do disposto neste artigo sujeitard o infrator a cassagio das
outorgas excedentes, assegurado 0 contraditério e a ampla defesa.
Excetuam-se da vedagdo prevista no caput as pessoas juridicas com natureza cooperativa, associativa

ou voltadas a fins sociais, cuja atuagdo em mais de uma drea seja previamente autorizada pelo Municipio,

@ ﬂ tificativa de interesse pablico.
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Art. 24. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagdo, mediante decreto que estabelecerd os critérios complementares

necessarios a sua fiel execucéo.

Paragrafo tinico. As disposi¢des desta Lei aplicam-se integralmente as areas publicas situadas
no Distrito de Luzimangues, observado o planejamento urbano e as diretrizes especificas daquela

localidade.

Art. 25. Os critérios de julgamento das propostas nas licitagdes para concessdo de uso de
espagos pablicos, inclusive aqueles que envolvam técnica e prego, serdio definidos em regulamento
especifico a ser expedido por decreto do Poder Executivo Municipal, observados os principios da

legalidade, isonomia, impessoalidade, transparéncia e vantajosidade.

Paragrafo anico. O decreto referido no caput devera dispor, de forma clara e objetiva, sobre a
forma de atribuigdo de pesos, pontuagdes, pardmetros técnicos e econdmicos, garantindo ampla

concorréncia e compatibilidade com os objetivos da presente Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando integralmente a Lei

Municipal n° 2.652, de 5 de abril de 2024, e demais disposigSes em contrério.

PALACIO TOCANTINS, GABINETE DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAE ESTADO DO TOCANTINS, aos 09 dias do

més de margo do ano de 2025.
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RONIVON MACIEL GAMA

Prefeito

icipal

NTINO PUGAS
Chefe da Casa Civil
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