Estado do Tocantins
Municipio de Porto Nacional
CASA CIVIL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2.022.

“ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N°07 (CODIGO
TRIBUTARIO MUNICIPAL)
REFERENTE A ALTERACAO DA
TAXA DE COLETA, o
TRANSPORTE, O TRATAMENTO
E A DISPOSICAO FINAL DOS
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS,
NO MUNICIPIO DE PORTO
NACIONAL.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, Estado do Tocantins, no
uso de suas atribui¢Ges legais, que lhe confere a Lei Organica Municipal, faz saber que a

Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art.1° O artigo 180 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

vigora com a seguinte redagfio:

Art. 180: A Tarifa de Coleta, Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos Solidos
Domiciliares — TRSD, fundada na utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos piblicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo, tem como fato
gerador a utilizagdio, efetiva ou potencial, de servicos publicos, especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do pelo Municipio, diretamente ou através de
autorizados, de permissionarios, de concessionarios ou de contratados, de coleta ¢ de remogdo

de lixo em determinadas vias e em determinados logradouros publicos.

Art2° O artigo 181 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

a seguinte redagfo:
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Art. 181. A TRSD € calculada, anualmente, com base nos valores da tarifa, fixado

mediante os seguintes critérios:

X —; Custo de Referéncia — CR;
II - Categoria do Usudrio — CAT;
III - Valor de referéncia final — VRF.

Art.3° O artigo 182 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

vigora com a seguinte redagdo:

Art. 182. A Tarifa de Coleta, Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos Sélidos
Domiciliares — TRSD nédo incide sobre as demais vias e os demais logradouros puablicos onde o
servigo pliblico de coleta e de remogdo de lixo ndo for prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigdo pelo Municipio, diretamente ou através de autorizados, de permissionarios, de

concessionarios ou de contratados.

Art.4° O artigo 183 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

vigora com a seguinte redagdo:

Art. 183. O fato gerador da Tarifa de Coleta, Tratamento e Disposi¢do Final de
Residuos Sélidos Domiciliares — TRSD ocorre no dia 1o de janeiro de cada exercicio financeiro,
data da utilizago, efetiva ou potencial, de servigos phblicos, especificos e divisiveis, de coleta e
de remogéo de lixo em determinadas vias e em determinados logradouros piiblicos, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposigdo pelo Municipio, diretamente ou através de autorizados,

de permissionarios, de concessionarios ou de contratados.

Art.5° O artigo 184 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

vigora com a seguinte redagdo:

Art, 184. A base de calculo da Tarifa de Coleta, Tratamento e Disposi¢do Final de
Residuos Soélidos Domiciliares — TRSD sera determinada pelo calculado mediante a aplicagéo

da seginte formula: Tarifa = CAT - VRF.
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§ 1° O Custo de Referéncia — CR consiste em valor correspondente aos:

I - custos de operagdo em regime de eficiéncia, inclusive o de manutengio e reposigio
de ativos;

II - investimentos necessérios para a expansdo e modernizagdo dos servigos;

III - remuneragdo adequada do capital tomado pelo prestador junto a terceiros para

investimento nos servigos; e

IV — remuneragéo pela atividade regulatéria, em valor ndo superior a 5% (5 por cento)
da receita total arrecadada mediante a aplicagdo da tarifa.

§ 2° Considera-se CR da atividade publica especifica, todos os gastos diretos e indiretos
envolvidos na prestagdo do servigo de coleta e de remogéo de lixo, tais como:
I - custo com pessoal: salario, férias, 13° salério e outras vantagens e beneficios;
II - custo operacional: agua, luz, telefone, combustivel e outros;

IIT — custo de equipamento: carro, cagamba, carro de mao e outros;

IV - custo de material: vassoura, p4, luva, capacete, bota, uniforme, material de higiene ¢
de limpeza e outros;

V — custo de manutengdo: pega, conserto, conservagdo, restauragio, lavagdo, lubrificagio,
lanternagem, capotagem, pintura, locagdo, assessoria, consultoria, treinamento e outros;

VI - custo de expediente: informética, mesa, cadeira, caneta, lapis, régua, papel,fichérios,
arquivos, pastas e outros;

VII - custo com aterro sanitario, publico ou privado;

VIII — demais custos.

§ 3° A variavel relativa a categoria do usuirio (CAT) leva em consideragdo como o

usuario € cadastrado perante o servigo piiblico de Energia e pode assumir os seguintes valores:
I— 1 (um), quando o usudrio for beneficirio de tarifa social;
II - 2 (dois) quando o usudrio for residencial e ndo se enquadrar na hipétese do inciso I;

— 3,34 (trés e trinta e quatro décimos) para os demais usudrios.
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§ 4° O calculo da tarifa podera ser ajustado de forma a assegurar que o valor da Receita

Requerida seja arrecadado mesmo considerando-se a inadimpléncia.

§ 5° O Custo de Referéncia — CR tem como base os valores de 34,5% dos custos da
Coleta de Residuos do Municipio.

§ 6° O CR inicial sera de R$ 4,50, fixado e reajustado mediante o seguinte
procedimento:

I - Apresentagdo de proposta fundamentada de valor de Custo de Referéncia - CR pelo
prestador dos servigos, para vigorar a partir do exercicio financeiro seguinte, até o dia 1 de

janeiro, ou, caso ndo seja dia util, no primeiro dia util posterior;

II - Realizagdo de audiéncia e de consulta piiblicas, com prazo de colheita de criticas e

sugestdes de pelo menos trinta dias, com publicaggo das respostas em até dez dias Uteis apés o

término deste prazo;

IIT - Edic&o da resolugfo até o dia 30 de novembro com o valor do Custo de Referéncia

a ser aplicado no exercicio financeiro seguinte.

IV — O procedimento previsto no caput serd realizado nos trés primeiros anos.

§ 7° O VRF ¢ baseado no valor do CR

Art.6° O artigo 185 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a
vigora com a seguinte redagdo:

Art. 185. Para efeitos de cobranga da TRSD, consideram-se beneficiados pelos servigos
de coleta, remogio, transporte e destinagdo final de lixo, quaisquer imodvel edificados ou nio,

que tenham rotas de atendimento da coleta de residuos sélidos no seu bairro e tenham ligagSes
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tipo, que constituam unidade auténoma residencial, comercial, industrial, de prestacio de

servigos ou de qualquer natureza e destinagiio

Art.7° O artigo 186 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

vigora com a seguinte redagdo:

Art. 186. A Tarifa de Coleta, Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos Sélidos

Domiciliares — TRSD sera calculada através da Tabela presente no Anexo desta Resolugio.

Art8° O artigo 187 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

vigora com a seguinte redagio:

Art. 187. O sujeito passivo da Tarifa de Coleta, Tratamento ¢ Disposi¢do Final de
Residuos Sélidos Domiciliares — TRSD & a pessoa fisica ou juridica titular da propriedade ou do
dominio util ou da posse do bem imével beneficiado pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos pliblicos, especificos e divisiveis, de coleta € de remogdo de lixo de determinadas vias e
de determinados logradouros pitblicos, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigdo pelo
Municipio, diretamente ou através de autorizados, de permissiondrios, de concessionarios ou de
contratados.

Art.9° O artigo 188 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

vigora com a seguinte redagio:

Art. 188. O langamento da Tarifa de Coleta, Tratamento e Disposicio Final de
Residuos Sélidos Domiciliares — TRSD, que serd efetuado em conjunto com o langamento da
Tarifa de Energia e com os langamentos das demais Taxas de Servigos Publicos Especificos e

Divisiveis, ocorrera conforme Tabela VIII Anexo II a esta Lei.

Art.10° O artigo 189 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

vigora com a seguinte redago:

Art. 189. A Tarifa de Coleta, Tratamento e Disposigdo Final de Residuos Sélidos

miCilares — TRSD sera recolhida, em conjunto com a tarifa de Energia, parcelada em 12
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(doze) parcelas iguais, pela rede bancéria, devidamente, autorizada pela Prefeitura, conforme
Tabela VIII Anexo II desta Resolugio.

Art.11° O artigo 190 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

vigora com a seguinte redagdo:

Art. 190. O langamento da Tarifa de Coleta, Tratamento e Disposi¢do Final de
Residuos Sélidos Domiciliares ~ TRSD devera ter em conta a situagdo fatica do imdvel

beneficiado pelo servigo de coleta e de remogdo dos residuos sélidos, no momento do

lancamento.

Art.12° O artigo 191 da Lei Complementar 007, de 29 de Dezembro de 2009, passa a

vigora com a seguinte redagfo:

Art. 191. O reajuste tem por finalidade a atualizagdo dos valores das tarifas
praticadas conforme indices inflacionarios ou formulas paramétricas que busquem refletir a

variagdo de pregos dos insumos que compdem o custo do servigo publico de manejo de residuos

s6lidos urbanos.

§ 1° As tarifas devem ser reajustadas anualmente, observado o intervalo de 12(doze)

meses, devendo-se adotar indice ou formula paramétrica de reajuste.

§ 2° A férmula paramétrica de reajuste, caso ndo prevista em instrumento contratual,

deve se fundamentar em estudo especifico sobre a composigdo do custo do servigo.

§ 3° O reajuste tarifario obedecerd a procedimento no qual se preveja adequada

publicidade e prazo méaximo de 60 dias para conclusdo.

§ 4° No caso de o procedimento ndo estar concluido no prazo fixado, considerar-se-a

aprovado o requerimento de reajuste apresentado pelo prestador do servigo.

Art. 13 °: Ficam revogados os artigos 192 e 193 da Lei Complementar 007, de 29 de
bro de 2009
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Art. 14 °: Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

PALACIO TOCANTINS, GABINETE DO EXCELENTISSIMO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, Estado do Tocantins, aos
dias 17 dias de novembro de 2.022

A Q
]

P

RONI CIEL GAMA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 014 DE 17 DE NOVEMBRO DE 2.022.

ANEXO1

IV- TABELAS DE VALORES DE MULTAS RELATIVAS AS INFRACOES PREVISTAS
NAS RESOLUCOES DA AGENCIA DE REGULACAO DE PORTO NACIONAL-ARPN.

1. TABELA DE VALORES DE MULTAS RELATIVAS AS INFRACOES
PREVISTAS NA RESOLUCAO ARPN/TO N° 02, DE 22 DE NOVEMBRO DE
2021 e RESOLUCAO ARPN/TO N° 06, DE 13 DE ABRIL DE 2022.

r—
L Ny

0 § ) 9 DIDA R 0 9
O O O 0 NO AR O
; VM = (RS 5.000,00) LEGENDA
: i (cinco mil reais) VM = valor da multa a ser paga
B R 0 Q ADO D OND R R
‘ R 9 A 0 ) } POR AQ R O
P DO 9 DO 8 3 0S O 2 §
‘ QUALQUER DOS LC ) 0S NO 0 ONFORME O
| HOS NO AF
|
i LEGENDA

| VM = valor da multa a ser paga
— A LN 2 4 7 7
|' VM= (RS 5.000,00 x AR x ID) AR = area de recomposi¢do (m?) - ¢ a 4rea total, a qual devera ser

recomposta
“ ID= 1nc1denc1a diéria - por ndo iniciar os reparos dos danos
causados
g‘l PARTE 11 - MULTA PARA A OBRA DE RECOMPOSICAO, COMUNICADA OU NAO
N REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM 0] DlSPObTO NO ARTI(-O 6°.
oy )
) VM = (RS 3.000,00) LEGENDA
\ | (trés mil reais) VM = valor da multa a ser paga
\ PARTE IV — MULTA PARA A OBRA DE RECOMPOSIGAO, COMUNICADA OU NAO,
‘ RE. ALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO \IO ART]GO 7°, PARAGRAFO
l “ UNICO. .

. VM = RS 3.000,00 LEGENDA
| (trés mil reais) VM = valor da multa a ser paga

PARTE V — MULTA DIARIA; PARA A OBRA DE RECOMPOSICAO, REALIZADA EM
DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO §°.
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LEGENDA
VM = (RS 2.000,00 x ID) VM = valor da multa a ser paga
ID = incidéncia diaria
PARTE VI -

MULTA DIARIA, POR NAO ENTREGA DE DO_CUMENTOS RELATORIOS
OBRIGATORIOS E DESCUMPRIM ENTO DE NOTIFICACAO. ~

LEGENDA
VM = (RS 5.000,00 x ID) VM = valor da multa a ser paga
ID = incidéncia diaria
PARTE

VI — MULTA PARA AS OBRAS E/OU - SERVICOS, QUE ESTIVEREM EM
DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO PARAGRAFO 2° DO ARTIGO 4°.”

VM= (RS 50.000,00)

LEGENDA
(cinquenta mil reais)

VM = valor da multa a ser paga
OBSERVACOES

Os valores das multas s3o de acordo com as especificagdes da RESOLUCAO ARPN/TO N° 02, DE 22
DE NOVEMBRO DE 2021 e RESOLUCAO ARPN/TO N° 06, DE 13 DE ABRIL DE 2022.

PARTE 1V -
‘OU SERVICO REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM AS MEDIDAS PARA A

X

2. TABELA DE VALORES DE MULTAS RELATIVAS AS INFRACOES

PREVISTAS NA RESOLUGAO ARPN/TO N° 05, DE 22 DE NOVEMBRO DE
2021.

TABELAS DE VALORES DE MULTAS NO AMBITO MUNICIPAL )
PARTE 1 - MULTA EQUIVALENTE A RS 5.000.00 (CINCO MIL REAIS), PARA A OBRA

E/OU SERVICO REALIZADO EM DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO
3" DESTA RESOLU CAO. .

VM = (RS 5.000,00)

LEGENDA
(cinco mil reais)

VM = valor da multa a ser paga

PARTE II - MULTA EQUIVALENTE A RS 5.000,00 (CINCO MIL REAIS), PARA A OBRA

E/OU SERVICO REALIZADO EM DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO
4° DESTA RESOLUCAO.

VM = (RS 5.000,00

LEGENDA
cinco mil reais)

VM = valor da multa a ser paga

PARTE 111 - MULTA EQUIVALENTE A RS 5.000,00 (CINCO MIL REAIS), PARA A OBRA E/

‘OU SERVICO REALIZADA EM DESCONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO 5",
DESTA RESOLUCAO.

VM = (R$ 5.000,00)

LEGENDA
(cinco mil reais)

VM = valor da multa a ser paga
‘MULTA EQUIVALENTE A RS$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS), PARA A OBRA E/
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0 DO { 0S., PR 0 AR ) 6
, I VM = RS 5.000,00 LEGENDA
] ¥ p (cinco mil reais) VM = valor da multa a ser paga
b R A EQ RS 29.00( . ——
H‘M! ATRASO, POR NAO ; 0 DO PRAZO RMINO DA ‘OBRA E/Q
bt 08 Q Ol PREVIA ORMADG ' ACAO, CONFOF
|l| N RITO NO ARTIGO 6° DESTA RESC 0
b 'n'g'
' LEGENDA
VM = (RS 29.000,00 x D) VM = valor da multa a ser paga
D = Dias em atraso
' PAR A EQ R 00,00 0 ASO DO
) P O DA OBR 0D 0 DO PRO 0 (] OR D RITO
R A R 0 AQ
i
i VM = RS 5.000,00 LEGENDA
’ (cinco mil reais) VM = valor da multa a ser paga
P A A DIARIA DE RS 1.200,00 ) 0S REAIS) PELO
) R 0 DO 0 DO AR D 23°
b
. _ LEGENDA
! II \‘,f‘ VM= (R$1.200,00x D) VM = valor da multa a ser paga
bota D = dias em atraso por descumprimento da obrigagdo
P AR A E( A RS 10.000,00 (D REA PARA A OBRA 0
\,H RVICA A 0 DESCONFO DAD OM O PROJETO, CONFOR
lal 4L 0 NO ARTIGO 7° D RESC AQ
| v
h) o VM = (RS 10.000,00) LEGENDA
E\ | 1‘1‘1 (dez mil reais) VM = valor da multa a ser paga
!I “F ' 2 ) A .
i -
b | v“ll s valores das multas sio de acordo com as especificagdes da RESOLUCAO ARPN/TO N° 05,
"’ | ['% DE 22 DE NOVEMBRO DE 2021.
i
! | N 3. TABELA DE VALORES DE MULTAS RELATIVAS AS INFRACOES
| ‘ Y PREVISTAS NA RESOLUCAO ARPN/TO N° 08,20 DE ABRIL DE 2022.
!

TABELAS DE VALORES DE

o : MULTAS NO AMBITO MUNICIPAL.
PARTE I - DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PREVISTAS NO INCISOT.

LEGENDA

\; A~__(\VM =27 UFM’s

i
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VM = valor da multa a ser paga

UFM = unidade fiscal municipal
| I PAR TE 11 - DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PREVISTAS NO INCISO I

LEGENDA
VM = valor da multa a ser paga

“ ‘ UFM = unidade fiscal municipal
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PREVISTAS NO INCISO 11

| VM =39 UFM’s

PARTE HI -

I VM =54 UFM’s LEGENDA

VM = valor da multa a ser paga
| _ UFM = unidade fiscal municipal
il PARTE 1V - DESCU

~ DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PREVISTAS NO INCISO IV

VM = 66 UFM’s LEGENDA

VM = valor da multa a ser paga

UFM = unidade fiscal municipal
DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PREVISTAS NO INCISO V

| PARTE V-

LEGENDA
VM = valor da multa a ser paga

UFM = unidade fiscal municipal
Y PARTE VI-DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES PREVISTAS NO INCISO VI

VM =81 UFM’s

LEGENDA

i VM =93 UFM’s VM = valor da multa a ser paga
I UFM = umdade ﬁscal mummpal

| B N “OBSERVACOES "~

Os walores das multas sdo de acordo com as especificagdes da RESOLUCAO ARPN/TO N° 08, 20 DE ABRIL
DE 2022.

4. TABELA DE VALORES DE MULTAS RELATIVOS A
APLICACAO DE PENALIDADES POR INFRACOES NA
| PRESTACAO DE SERVICOS DE ABASTECI]V[ENTO DE AGUA E

l ESGOTAMENTO SANITARIO e
| VALORES DE MULTAS NO AMBITO MUNICIPAL
NATUREZA DA VALOR DA MULTA (RS)
| MULTA :
l LEVE R$ 9.318,44 ( Nove mil trezentos e dezoito reais e quarenta e quatro centavos).
l MEDIA R$ 18.636,88 (Dezoito mil seiscentos e trinta e seis reais e oitenta e oito centavos).
| TA R$ 37.273,76 (trinta e sete mil duzentos e setenta e trés reais e setenta e seis
fh\ centavos)
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R$ 74.547,51 (setenta e quatro mil quinhentos e quarenta e sete reais e cinquenta e
GRAVE
| um centavos).

GRAVISSIMA

R$ 149.095,03 (cento quarenta e nove mil, noventa e cinco reais e trés centavos).

: . OBSERVACOES
O enquadramento da natureza das multas e os valores das multas sdo de acordo com as especificagdes

da RESOLUCAO da ATR N° 007/2017, DE 06 DE SETEMBRO DE 2017 ¢ RESOLUCAO ARPN/TO
N° 01, DE 22 DE NOVEMBRO DE 2021.

*Os valores das multas sdo reajustados conforme os percentuais de reajustamento concedidos nas tarifas
de fornecimento de agua e esgotamento sanitario.

Os valores das multas poderdo sofrer um acréscimo de 100¥“conforme incisos do artigo 40 da
i RESOLUCAO ARPN/TO N° 01, de 22 de novembro de 2021.

—— {
Y LY VY ~

=1 v v
W
|

Prefeito Municipal
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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL
AGENCIA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS
PUBLICOS E MEIO AMBIENTE DE PORTO NACIONAL (ARPN)

ESTUDO TECNICO PARA REAJUSTE DA TAXAS DO SERVICO DE
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

APRESENTAGAO

Este Relatério contém o Estudo Técnico sobre servigos de coleta de residuos
sélidos domiciliares , seus valores, para o reajuste das taxas do servigo de manejo
de residuos sdélidos urbanos, assim como sua alteragdo para tarifa. Este estudo
segue as regras conforme estabelecidas pelo Artigo 40° da lei federal n°
14.026/2020 e pelo ProteGEEr

O ProteGEEr é um projeto de cooperagao técnica entre Brasil e
Alemanha para promover uma gestdo sustentavel e integrada de residuos
stlidos urbanos (RSU), preservar os recursos naturais e reduzir o uso de
energia e a emissao de gases de efeito estufa (GEE). Ele é implementado no
ambito da cooperagao técnica firmada entre o Ministério do Desenvolvimento
Regional, o Ministério do Meio Ambiente, a Agéncia Brasileira de
Cooperagdo e a Cooperagdo Brasil-Alemanha por meio da Deutsche
Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Utiliza-se como fundamentos legais a esse estudo, os principios e normativos
para as diretrizes adotadas, a Constituicao Federal de 1988, a Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, a Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei 11.445/2007, a Lei
12.305, de 2 de agosto de 2010, ao projeto ProteGEEr e O Guia para a
Implementacdo da Cobranca organizado por ABDIB (Associagéo Brasileira da
Infraestrutura e Industrias de Base) dentre outras pertinentes ao assunto

A partir deste panorama, este estudo busca analisar os custos gerados pelo
servico de manejo de residuos soélidos urbanos durante o ano de 2021 e propostas
de adequacéao da Taxa de Servi¢o de Coleta e de Remogéo de Lixo.

INTRODUGAO
1. Caracterizagéo dos servigcos

A limpeza urbana e manejo de residuos sélidos pertencem ao conjunto de
servigos, infraestruturas e instalagdes operacionais presentes e descrito na Politica
Nacional de Saneamento Basico (PNSB), Lei Federal 11.445/07. Estabelecido no
Inciso 1 do Art. 3°. Ainda nesta mesma lei, o Art. 7° Define como a limpeza urbana e
manejo de residuos sodlidos: servigo de coleta, de transbordo e de transporte dos
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residuos, bem como, a triagem, para fins de reutilizagdo ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de destinacgao final dos residuos.

Um dos pilares para a coleta é a sustentabilidade econémica dos servigos,
incluindo os de manejo de residuos sdlidos urbanos, tornando fundamental a
implementag&o da cobranca pela prestagdo de tais servicos. Tendo suas metas
fixadas na Politica Nacional de Residuos Sélidos- PNRS (Lei 12.305/2010)

Sendo a limpeza urbana um servigo publico essencial, fazendo parte de uma
politica de satde publica (Lei Federal 11.445/07). A Constituicdo Federal atribui no
Art. 175, ao poder publico ao Poder Piblico a prestagdo de servigos publicos,
diretamente ou sob regime de concessao ou permisséo.

Tendo em vista o aumento crescente da geracdo de residuos sélidos pelo
mundo, a Organizagéo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
em 1972, recomendou aos paises membros a aplicagdo do conceito do
Poluidor-Pagador. Principio este definido como: “Os responséaveis pela geracio de
residuos devem pagar pela mitigagdo de seus impactos socioambientais”

S&o inumeras as dificuldades na gestdo municipal dos residuos sélidos. O
servico de limpeza e manejo de residuos sdlidos é composto pelas atividades, pela
infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos soélidos
domiciliares e de limpeza urbana, tais como capina, varrigdo e poda de arvores de
vias e logradouros publicos e outros servigos pertinentes a limpeza publica urbana.

O disposto no artigo 145, paragrafo 2° da Constituicdo Federal proibe a
cobranga de taxas com base de calculo prépria de impostos, ha medida em que tais
parametros (area e valor dos iméveis) ja servem como base de célculo para o IPTU
(Imposto Territorial e Predial Urbano).

Com a finalidade de se obter uma variavel justa e eficiente para a cobranga
da Taxa de Coleta, Tratamento e Disposigéo Final de Residuos Soélidos Domiciliares
— TRSD, a proposta é de grande valia, na medida em que podera servir de base
para uma adequacéo nas formas de cobranga da taxa de coleta, melhorando a
arrecadagdo dos municipios para este fim e propiciando justica quanto & cota de
cada contribuinte de forma mais apropriada.

O presente trabalho, busca-se gerar andlises de correlagdo entre os valores
gastos com o servigos de coleta de residuos sdlidos e as Taxas do Servico de
Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos, fundamentando os valores da Taxa. Sera
abordado também, a forma que é realizada a cobranca da taxa, bem como
alternativas para regularizar a taxa. A cobranga variavel, se comprovada, néo visa
apenas a adequacgéo legal e econbmica, mas pode ser parte integrante de uma
politica de minimizagdo de residuos quando aliada a programas 3 R's (redugso,
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reutilizagéo e reciclagem), conferindo menos prejuizos financeiros e maiores ganhos
ambientais aos municipios.

OBJETIVOS

1. GERAIS

Desenvolver um modelo tarifario, a partir dos custos operacionais do servigo
de coleta de residuos sélidos urbanos do municipio de Porto Nacional que possa ser
aplicado de forma justa e dentro da legalidade.

2. ESPECIFICOS

I) Levantamento dos custos operacionais do servigo de coleta de residuos
sélidos;

[1) Andlise Juridica e constitucional sobre a forma tarifaria adotado pelo
municipio de Porto Nacional;

Ity Distribuigao equitativa pelo principio do poluidor pagador

IV) Consideragao das condigdes sociais e econdmicas

V) Proporcionar um Estudo Técnico referencial, visando estabelecer as
condigdes do servigos e marcos necessarios ao desenvolvimento do servigo

GERAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS
ESTUDO POPULACIONAL
Utilizando os dados e levantamentos do IBGE , dispostos no Quadro |,sobre

Porto Nacional a fim de saber a evolugdo populacional do municipio e o impacto na
geragao de residuos sélidos.

Quadro 1: Informagdes populacionais do municipio de Porto Nacional

Ano Populagao

1970 31.517pessoas
1980 36.251 pessoas
1991 43.224 pessoas
2000 44,991 pessoas
2010 49.146 pessoas
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20217 53.618 pessoas

"2 Ultimo censo realizado pelo IBGE

: Estimativa de final de semestre realizada pelo 6rgao

Fonte: Adaptado de IBGE (1971, 1981, 1992, 2001, 2011, 2021).

Aterro Sanitario

O Municipio adota a destinagéo por Aterro Sanitario, desde 2019, executados
pela Base Fortins Solugdes Ambientais LTDA, por regime de concessdo a
contratagdo por 25 anos do aterro. O aterro encontra-se a 22 quildmetros do
municipio e a 75 quildmetros de Luzimangues.

O aterro sanitario situa-se na Estrada TO 050, S/N, Lote 01 -~ Loteamento
Fazenda Pingo, no Municipio de Porto Nacional — TO, sob a responsabilidade da
empresa Base Fortins Solugdes Ambientais Ltda. Corresponde a um aterro
seguindo as normas do CONAMA e ABNT e consiste na disposicdo de residuos
domiciliares de coletas publicas municipais e de grandes geradores, classificados
como residuos sdlidos Classe IIA e classe IIB e RSS e de grandes geradores como,
por exemplo, a capital Palmas.

Associagao de Catadores

A Associacdo de Catadores da Coleta Seletiva de Porto Nacional foi criada
em 2015 realizando a coleta de residuos reciclaveis pelo municipio,tendo apoia do
municipio para a execugdo de suas atividades. Em 2021, a associagéo destinou em
média por més cerca de 60 toneladas de residuos reciclaveis, menos de 10% do
que é coletado por més no municipio. Estima-se que esse valor de residuos
coletados gerou de receita, por més, R$ 40 mil reais.
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Imagem 1: Custo total com BDI e por hab, da disposigéo final dos RSU dos municipios da regional
proposta em Porto Nacional.
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Fonte: RELATORIO DE LEVANTAMENTO N° 1/2021-CAENG (TCE-TO)
Residuos sélidos coletados no municipio de Porto Nacional

Os dados fornecidos pelo consércio com a Base Fortins Ambiental, que
recebe os residuos solidos coletados no municipio de Porto Nacional, destinados ao

aterro sanitério, foram compilados e expostos na imagem 1.

QUADRO 2: Custo Mensal por habitante dos municipios tocantinenses que encaminham residuos a aterro
1

Municipio Populagdao | Geragao | Geragado custo/hab/més
2018 per capita | total dia operacgao e
(IBGE) RSU/dia- | (ton) implantagao aterro
PERS individual
ARAGUAINA 177.517 0,976 173,32 2,40
GURUPI 85.737 0,744 63,78 2,84
IPUEIRAS 1.977 0,512 1,01 82,56
f
PALMAS 291.855 1,000 291,86 -
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PEDRO AFONSO

13.380 0,555 7,43 12,96

PORTO NACIONAL

52.700 0,660 34,79 3,68

A produgéo de residuos em Porto Nacional tem o R$ 3,03 por habitante,
tendo a geragado per capita de residuc de 0,660 kg por dia. Destinando até o aterro
diariamente 34,79 toneladas por dia.

Hoje o Municipio de Porto Nacional ndo destina os seus residuos para os
lixdes e mini-lixdes — depésitos irregulares e ilegais. Os quais ja foram identificados
e passam por monitoramento e processo de fechamento.

Servigo de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

O Servico de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos no municipio de Porto
Nacional é licenciado para a empresa Tocantins Limpeza Publica, Locagbes e
Servicos. O contrato com a empresa se estabeleceu de forma emergencial,
justificado pelo estado de pandemia e a necessidade do servico ndo ser
paralisados.

A empresa é responsavel pela coleta de residuos domiciliar, comercial de
industrial inerte, residuos volumosos, varricdo manual de ruas e logradouros, pracas
e distritos, e a coleta e transporte de materiais reciclaveis com campanha de
marketing e educagédo ambiental. Sendo responsave! por cobrir os servigos da area
urbana do municipio (Porto Nacional, Luzimangues, Nova Escola e Pinheirpolis).

O valor global do contrato chega a R$ 5.579.452,18 no ano, com os valores
de cada atividade no quadro abaixo

Quadro 3: Gastos do Servigo de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos de Porto Nacional

e s e

JFOPURT

Atividade Unidade Quantidade | Valor Unitario Valor Mensal -
Coleta de Lixo Domiciliar Tonelada 1.106,7 R$ 250,25 R$ 276.951,68"
Comercial de Industrial Inerte

Servigos de Coleta de Residuos | Equipe/mensal 1,00 R$ 72.682,12 R$ 72.682,12
Volumosos :
Varrigdo Manual de Ruas e KM 2.046,92 R$ 73,63 R$ 150.714,72
Logradouros Pracas e Distritos

Coleta e Transporte de Materiais | Sv/Mensal 1,00 R$ 64.348,83 R$ 64.348,83
Reciclaveis com Campanha de

Marketing e Educagéo

Ambiental
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Sub. total/mensal

464.954,35

Valor Global do Contrato

5.579.452,18

FONTE: Contrato n°02/2021

Quadro 4 Municipios com taxa de limpeza urbana no Estado do Tocantins.

Taxa de Coleta, Tratamento e Disposigéo Final de Residuos Sdlidos Domiciliares

O contrato com a empresa de limpeza foi de execugdo para 180 dias em
emergéncia e renovado por mais 180 dias enquanto o processo de licitagédo do novo
contrato estava em andamento, justificando o valor e a dotagado global para o ano.

O municipio de Porto Nacional é um dos 16 municipios do Tocantins que
estabelece uma taxaltarifa referente ao servigo de Residuos Sdlidos. Estabelecido
na Lei Complementar n° 007/2009 que dispde sobre o sistema tributario municipal e

estabelece normas gerais suplementares em matéria de legislacéo tributaria do
municipio.

Municipio Normas municipais que instituem boleto boleto Nio guia de
mecanismos de cobrang¢a Separado | IPTU | informado | recolhimento

fAraguaina Lei Complementar n® 058/2017 X

Barra do ouro Lei n° 010/2006 X

Brejinho de Nazaré néo informado X

Caseara Lei Complementar n°® 334/2014 X

bentenario ndo informado X

Colina do tocantins Lei Complementar 1551/2017 X
‘Sombinado nao informado X
: =sperantina Lei Complementar 145-A/2009 X
ESuru!pi Lei 957/91 X

'.ajeado Decreto n° 62 05/01/2004 X
Iu\lativ;idade Lei n° 020/2009 X
IE’almas Lei Complementar n° 107/2005 X
‘ paraiso Lei Complementar n® 31/2010 X
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Pindorama ndo informado X ,
Porto Nacional Lei Complementar n® 007/2009 X E
Santa Rita do Tocantins Lei n°® 01/2007 ’ X

Xambioa Lei Complementar n° 012/2009 X |
TOTAL 1 8 6

Fonte: Relatério de Levantamento N° 1/2021-CAENG

Definido no Cédigo como Taxa de Servigo De Coleta e de Remocao de Lixo é
atende-se aos tipos de estabelecimentos, isto &, residencial, comercial ou hospitalar
e o valor do metro linear do imovel, como demostra a imagem abaixo:

Imagem 2: Tabela com a forma de cobranga da taxa de coleta de lixo no munlclplo de Porto Nacional

TABEER PARA COBRANGA
DE COLETA E DE'§

OBS: A TSCL Serd Langada'e cobrada?:xuntamente Eom 0. 1PTY
Fonte: Tabela VIl Anexo Il Lei Complementar N°007/2008

Logo o valor da taxa tem relagdo direta com a quantidade de vezes que a
coleta passa no local, o tipo de imovel e o metrd construido no imovel. Sendo o
metro linear medido por softwares de geoprocessamento permitiria faciimente

-
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mapear os tamanhos das residéncias, sendo a cobranca por m? ou habitantes, de
facil contabilizacao.

Domicilios com Servigo a Disposicao

Através de dados disponibilizados pela BRK Ambiental/Saneatins as
informagdes sobre o numero de ligagcbes ativas (Ligagdes Ativas = ligagbes
faturadas + ligagdes cortadas) do municipic que tem como referéncia o més de

outubro. Tendo 22.732 ligagbes ativas em dezembro.

Quadro 5: Informagdes Comerciais de Porto Nacional - TO

Categoria Quantidade de Ligagdes Consumo de Agua
(por tipo de imével) Ativas (unidades) Acumulado (m?)
Residencial 18.942 211.580
Residencial Social 2.313 24,729
Comercial 1.364 10.641
Industrial 17 47
Pablica 96 8.976

Fonte: Sistema Comercial BRK Ambiental | Saneatins.

LEVANTAMENTO DE CUSTOS
Sustentabilidade financeira

Os valores foram levantados pela ARPN, através dos contratos de licitagao
realizados pelo a prefeitura com as empresas Tocantins Limpeza Publica, Locac¢des
e Servigos e a Base Fortins Solugées Ambientais LTDA.

Utilizando a ferramenta ProteGEEr para calcular as despesas globais. Esta
ferramenta se aplica aos casos em que a prestagdo dos servigos de manejo de
residuos solidos é gerida diretamente pelo Municipio, mesmo quando ha
terceirizagdo ou delegagao de suas atividades-fim.
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Quadro 4 — Estrutura sintética das despesascom 0s

Esta planitha & recomendada quando houver outras abividades além da coleta e operacio de aterro, quando ¢

servico for prestado por um Unice orgdo ou autarquia municipal, 6u guande existirery informacdes detalhadas”

2.1 Servigos administrativos, limpeza e conservagdo predial

2.2 Servicos de coleta domiciliar convencional

2.3 Servicos de coleta seletiva
2.4 Servicos de operac¢do de unidade de triagem e compostagem e ecopontos
2.5 Servigos de opera¢do de unidade de transbordo e transporte

2.6 Servigos de operacdo de central de tratamento ou aterro sanitario
2.7 Disposi¢do de residuos em unidades de transbordo ou central de
tratamento de terceiros

O quadro apresenta os custos do servico de manejo de residuos sélidos
urbanos, terceirizados na sua execugéo. Os itens: 2.1, 2.4, 2.5, 2.7 ndo apresentam
custos individualizados nos contratos estabelecidos pela administragdo, sendo
esses englobados em outros servigos presentes no contrato.

Por regra ndo devem integrar os custos dos servigos de manejo de residuos
sélidos urbanos as despesas e os gastos com atividades especificas e exclusivas do
Servigo de Limpeza Urbana, tais como varrigdo de vias e logradouros publicos, podas
de arvores e manutengao de pragas e jardins, limpeza de bocas de lobo etc.
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Quadro 5:Calculo do custo regulatério do servigo de manejo de residuos sélidos urbanos

Subtotal — Despesas Administrativas e Operacionais

indir ao houver infor 0 0s itens anterior
reciacd X 3 ivos i ili
Despesas . .
L. PIS/PASEP e outros tributos sobre a receita {C)
tributédrias
Despesas
i . Despesas de juros e encargos de empréstimos (D)
Financeiras
R 30 dos | y 0 30 - Capital prépri
(F)
Custoe Acréscimos regulatérios (G)
ajustes
regulatdrios | Deducdes regulatérias (H)
b lagio d icos (1)

VBC — Custo médio unitario por tonelada coletada (R$/ton)

Opg¢do 1
Quantidade total de residuos coletados {ton)

VBC — Custo médio anual por domicilio (R$/dom) 333,02 362,46

Opgdo 2 Quantidade total de domicilios com servigo a disposicao
(domicilio)

VBC — Custo médio mensal por domicilic (R$/dom)

Op¢do3 | quantidade total de domicilios com servigo a dispasicao
{domicilio)

VBC — Custo médio unitério por m? de 4gua consumida (R$/m?) 2,46 2,63

Volume total de dgua consumido e/ou faturado no ano (m?)
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No quadro 5, demonstra os gastos no ano, bem como as despesas indiretas,
encargos e proje¢do de gastos para o préximo ano. Na parte final da tabela ha os
valores para taxas e tarifas sobre o custo total do servigo executado.

FATORES DE USO

O sistema atual de tarifa de agua do municipio de Porto Nacional divide os
consumidores em 4 (quatro) diferentes grupos de usuarios de dgua denominados
como “Residencial”, “Comercial”, “Industrial” e “Publico”. A taxa utiliza o metro linear
construido como um dos fatores, além da frequéncia da coleta nomeado aqui como
“Unidade Fiscal Municipal”.

CONSIDERAGOES

A coleta de residuos solidos no municipic de Porto Nacional é realizada por
empresa terceirizada, contemplando a regido urbana do municipio. Tendo uma Taxa
de Servigo De Coleta e de Remogéo de Lixo cobrado dentro do IPTU tendo um
déficit de 60% da taxa de coleta. Com base nos dados indicados, o segmento de
Residuos Sdlidos ndo conseguiu garantir a sustentabilidade econémica do servigo
no ano de 2021, assim, causando a Porto Nacional um déficit.

A taxa é estabelecida de forma inconstitucional perante artigo 145, paragrafo
2° da Constituig&o, que proibe a cobranga de taxas com base de calculo propria de
impostos, na medida em que tais pardmetros (area e valor dos iméveis) ja servem
como base de calculo para o IPTU. Sendo necessario a modificacdo da formula de
célculo, retirando o metro linear do imovel ao calculo.

A coleta e disposi¢éo de residuos tem uma despesa anual de R$ 7.570.277
reais ao municipio de Porto Nacional, sem apresentar uma captacédo de receita
eficaz para o cumprimento dos servicos. A fim de evitar improbidade
administrativa, conforme a lei 14.026/2020 (Atualizagdo do marco legal do
saneamento basico) e melhorar a execucdo dos servigos, 0 municipio necessita de
mudangas na cobranga do tributo de Residuos Sélidos.

A primeira mudanca é passar a taxa na cobranga mensal de dgua ou energia,
passando a ser cobrada como tarifa pelo servigo. Outra mudanga & na atualizagéo
do valor da tarifa. O custo por ligagdo de agua da coleta servico é de R$ 333,02
reais, sendo inviavel o despacho do valor total a populagdo. Sugere-se nesse caso a
implementagdo da tarifa como forma de subsidio no valor de R$ 5,50 ao més,
diminuindo o déficit em 42%.

A 38
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Por fim, é necessario mudar a base de calculo da taxa tirando o parametro de
area e valor dos iméveis, tendo como parametro trés opg¢des: consumo de agua por

ligagdo, nimero de vezes por semana que a coleta no imovel ou um misto entre os
dois parédmetros.
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