ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NA,CIONAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

MENSAGEM N° 028/2.021

Porto Nacional - TO, em 01 de Dezembro de 2.021.

A Sua Exceléncia,
Sra. ROSANGELA MECENAS
Presidenta da Camara Municipal

Porto Nacional - TO

Senhora Presidenta,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei Ordinaria n.° 023/2.021, que “Autoriza
o Poder Executivo a contratar financiamento junto a Unido, por meio da Caixa Econémica
Federal, na qualidade de Agente Financeiro, a oferecer garantias e da outras providéncias

correlatas”.

O presente projeto tem cOmo objetivo principal autorizar o poder executivo realizar a
contratacdo de financiamento por intermédio da Caixa Econdmica Federal, junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (B.LD.), que podera prover a nossa estimada cidade,
desenvolvimento institucional, modernizagao, transparéncia e resultados nunca antes alcangados,
principalmente por considerar a quase inexisténcia de recursos para melhoria dos processos de
relacionados a gestdo e prestacdo de servigos aos municipes.

Evidencia a latente necessidade de que o Municipio de Porto Nacional promova agoes
voltadas a um conjunto de atividades, estruturadas por meio do financiamento em questdo, que
podera impactar no aumento de arrecadagfio decorrente de receitas tributarias ¢ ndo tributarias,
bem como na atualizacdo legal entre elas agdes voltadas a revisdo do Coédigo Tributario
Municipal, Plano Diretor Municipal, e procedimentos de fiscalizagio, bem como demais
procedimentos que concentram ac¢des no setor tributario/fiscal do municipio, inclusive para que

processos sejam  reg ados com maior celeridade, reduzindo o tempo de atendimento do

contribuinte, -
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Neste intuito, a busca da administragdo por mecanismos ¢ formas de financiamento de
acdes, oportunizou 0 encontro do Programa Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal
dos Municipios Brasileiros — PNAFM, projeto em sua Fase III, que tem como organismo
financiador, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (B.L.D.) em parceria com a Unido, que
realiza os contratos de sub-empréstimo tendo como 6rgdo intermediador a Caixa Economica
Federal.

O PNAFM, é um programa criado, no sentido de tornar a gestdo publica municipal
autossustentavel e prover condigdes para a melhor gestdo publica dos recursos, trazendo
modernizagdo, capacidade, € mudanga cultural, na aplicagdo de justiga fiscal e social, €
desdobrando para uma capacidade de organizagio mais proxima de um modelo de eficiéncia e
eficacia da gestdo fiscal/tributaria.

Os objetivos em linhas gerais do projeto € desenvolver no municipio de Porto Nacional,
uma mudanga pragmatica de melhoria e condi¢des modernizadas para a prestagdo de servigos, €
situacdes tecnologicamente avangadas nos procedimentos internos do setor fiscal/tributario,
corroborando com as possibilidades de celeridade e desenvolvimento de atualizagdes legais,
téenicas e organizacionais, que passamos a detalhar.

Dentre as linhas de agéo para o projeto de modernizagdo, alinhado com o0s objetivos do
programa, esta a agdo de atualizagdo da legislag@o municipal, implantagéo de procedimento de
gestdio e otimizagdo da fiscalizagdo municipal para apuragdo de situagdes irregulares que possam
gerar um impacto negativo na arrecadagdo.

Cabe atengio especial quanto ao Plano Diretor Municipal que deve ser revisto, tendo em
vista o término de sua vigéncia decenal, conforme estabelece o Estatuto das Cidades, e, hd uma
urgente necessidade de contratagdo de empresa especializada para revisdo do referido plano,
especialmente, porque a existéncia de um Plano Diretor atualizado, muitas vezes é condigéo para
aquisi¢io de linhas de crédito com outros 6rgios da Administragdo, em outras palavras, ha
grande interesse publico envolvido na atualizagdo do plano para fins de execugdo de outras
medidas administrativas.

[sso porque um dos objetivos do Plano Diretor ¢ justamente ajustar a politica de
planejamento municipal, sempre com a finalidade de ajustar a realidade dos Municipios as novas
diretrizes de desenvolvimento da cidade.

Por conseguinte, a atualizagdo do Plano Diretor Municipal também se revela

portante, devido a sua extrema ligagdio com o Plano de Agdo € Investimentos do Municipio, 0

1al prevé programas de investimentos em obras e projetos no ambito local, bem como propde
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mecanismo de otimizagdo do planejamento € implantagdo de politicas publicas.

Além disso, uma vez realizada a atualizag@o do Cédigo Tributario Municipal e do Plano
Diretor Municipal, se faz importante a implantagdo de um processo para modernizagdo de gestdo
publica, com © intuito de propiciar condigdes para a administragdo de concentrar todas as
informagdes e, conquistar subsidios técnicos importantes na implantagdio de medidas que possam
auxiliar na otimizagdo do servigo publico como um todo.

Nesse sentido, prover a condi¢do de gerir por meio de um sistema toda informagdo
publica, podera facilitar o acesso pelos servidores, modernizar a prestagdo de servico ao
contribuinte, tornar mais transparente 0 que & fornecido aos municipes, inclusive, melhorando a
forma de alimentar a informagao € reduzindo o tempo de prestagdo do servigo publico.

Fazendo uma analise a respeito do contexto atual do Municipio é possivel vislumbrar
que houve um crescente aumento de areas construidas, no entanto, certamente, muitas dessas
4reas ndo devem constar no banco de dados do Municipio. Provocando portanto, a presenca de
defasagem de informagdes a respeito dos registros de construgdo, fato este que gera um impacto
negativo na arrecadagao municipal.

A realidade dos cadastros mobilirios (empresas) ndo ¢ diferente, isto porque a lei de
liberdade econdmica sofreu modificagdes € ha uma necessidade de ajuste entre os tipos de
atividade e a possibilidade de concessao da autorizacdo da atividade, principalmente, em relacdo
q abertura de novas empresas € as areas em que elas podem estar localizadas.

A partir desse cendrio e levando em consideragdo o que vem sendo realizado em outros
municipios de porte semelhante, menores € maiores por todo Brasil, ¢ de suma importancia a
implantagdo do Cadastro Técnico Multifinalitario. Esta proposta se torna interessante para que se
possa modernizar a gestdo das informagdes do Municipio, inclusive, podera implicar em redugéo
de custo para a gestdo territorial do municipio.

Ademais, a implantag@o de um cadastro técnico multifinalitario aliado a um sistema de
modernizagdo de gestdo podera auxiliar a Administragdo Publica em muitas areas, sobretudo,
para facilitar a geréncia das parcelas territoriais, a legalidade de atividades comerciais, €
principalmente produzir condigdes para melhor acompanhamento das agdes que ocorrem no
municipio, sdo pontos de primordial importancia, tanto para a gestdo, como para essa nobre casa
de leis.

Ao passo que estes recursos venham promover as atualizagdes supracitadas, o

icipio estara sendo capacitado a incluir ainda, outras areas ao cadastro territorial, e

uente troca de informagdes entre as secretarias, produzirdo o mesmo efeito de celeridade
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na tomada de decisdes.

A execucdo dessas medidas de revisdo na legislag@o, implantag@o do cadastro técnico
multifinalitario a partir de um sistema de informagao geografica dard ensejo a outros produtos
que poderdo ser utilizados pelo Municipio para implantagdo de outras politicas publicas, como
por exemplo, atualizagdo da base cartografica consolidada e georeferenciada, mesmo ja
possuindo ferramentas para a realizacdio da regularizagio imobiliaria, ¢ a contratagdo destes
servicos técnicos € de suma importancia para a administragdo publica municipal, entretanto, elas
niio serdo efetivas se ndo houver um processo de valorizagdo, atualizagdo € principalmente, a
capacita¢do dos colaboradores publicos para que se possa acompanhar o desenvolvimento com
eficiéncia.

Com efeito, ha necessidade de contratagdo de profissionais especializados para a
realizagio desses servigos técnicos, especialmente, para fins de gestdo das informagdes publicas,
atualizacdo da legislagéo municipal, implantagdo de procedimentos de fiscalizagdio e capacitagdo
dos servidores publicos para utilizagdo do sistema e aplicagdo da nova legislagdo no caso
concreto.

Serd necessaria a contratagdo de capacitagdes na area de gestdo administrativa €
tributaria para os servidores, em face as recentes modificagdes inerentes ao ISSQN, lei de
liberdade econdmica, ITR, ITBI, IPTU.

E de extrema importancia o presente projeto de lei, uma vez que o objeto principal se
faz necessario pela sua condigdo especifica de juros e prazos, que s3o extremamente atraentes €
correspondem a juros de 1.29% ao ano, e prazo de pagamento de até 16 anos, com caréncia de 2
a 4 anos.

Com este recurso & disposigdo e neste formato, 0 Municipio podera executar todas essas
acoes de uma unica vez € dar um salto em sua modernizagdo, e ndo havera necessidade em
aguardar disponibilidade de recursos em fonte livre, cada vez mais escassos, principalmente
nesta época de pandemia, € que poderdo ser investidos em outras necessidades do municipio.

O retorno esperado do investimento € superior a R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais), para os proximos 4 (quatro) anos, 0 que praticamente supre O prazo de caréncia de 2 a 4
anos para comegar a pagar o financiamento, € que ¢ de suma importancia que se tenha a
condigdo para a contratagdo deste recurso.

Ainda ha o retorno com melhoria na eficiéncia e eficacia dos servigos, que deverdo ser

or volta de 20% na relagéo do prazo de resposta aos contribuintes, e principalmente o

ivel, que ndo se pode medir em nameros. sendo estes o conhecimento da equipe de
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tributagio, a implantagdo de uma cultura de aprendizado e compartilhamento de informagoes, €
as experiéncias praticas dos contribuintes com 0s SErvigos prestados de forma totalmente
moderna e atual.

Sendo assim, nos termos avencados alhures, € este sO pode ser consolidado
mediante autorizagdo legislativa, solicito a Vossa Exceléncia € aos Nobres Vereadores que
apreciem a matéria em questdo em regime de urgéncia, ¢ acolhendo a propositura diante do

interesse da administragdo publica.

Respeitosamente, '>
oY ol
A -
Y
RONIVON MACIEL GAMA

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N.° 023, DE 01 DE DEZEMBRO DE 2021.

«Autoriza o Poder Executivo a
contratar financiamento junto a
Unido, por meio da Caixa
Econémica Federal, na qualidade
de Agente Financeiro, a oferecer
garantias e da outras providéncias

correlatas”.

O PREFEITO DE PORTO NACIONAL, Estado de Tocantins, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contrair e garantir financiamento junto a Uniéo,
através da Caixa Econdmica Federal, até o valor de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos
mil reais), obedecidas as demais prescrigoes legais a contratagio de operagdes da espécie, em

especial as disposi¢des da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. Os recursos resultantes da operagdo de crédito autorizada neste artigo s@o
provenientes do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e serdo obrigatoriamente
aplicados na execugdo de projeto integrante do Programa Nacional de Apoio a Gestdo

Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros (PNAFM)-Fase III.

Art. 2.° Para garantia do principal e encargos do financiamento fica o Poder Executivo
autorizado a ceder ou transferir & Unifio, em carater irrevogavel e irretratavel, a titulo pro
solvendo, os créditos provenientes das receitas a que se referem os artigos 156, 158 € 159, inciso

I alinea “b”, e § 3°, da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico.: O procedimento autorizado no “caput” deste artigo somente podera ser

adotado na hipotese de inadi

mento, no vencimento, das obrigagdes pactuadas pelo Poder

-
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Executivo, ficando a Caixa Econdmica Federal autorizada a requerer, em nome da Unido, a

transferéncia dos referidos recursos para quitagdo do débito.

Art. 3.° Os recursos provenientes da operagdo de crédito serdo consignados como receita na Lei
Orgamentaria Anual do Municipio ou em Créditos Adicionais, nos termos do inc. II, § 1°, art. 32,

da Lei Complementar 101/2000.

Art. 4.° O orcamento do Municipio consignara, anualmente, 0S recursos necessarios ao
atendimento da contrapartida financeira do municipio no Projeto e das despesas relativas a
amortizagdo do principal, juros e demais encargos decorrentes da operagdo de crédito autorizada

por esta Lei.

Art. 5.° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

PALACIO TOCANTINS, GABINETE DO EXCELENTISSIMO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, Estado do Tocantins, aos
01 dias do més de dezembro de 2021.
e D

RONIVON MACIEL GAMA

Prefeito Municipal




