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Estado do Tocantins
Céimara Municipal de Porto Nacional
Av: Murilo Braga n?. 1847 — Centro Fone: (63) 3363-7296

GABINETE DO VEREADOR FRANCISCO SEBASTIAO DA SILVA
PROJETO DE LEIN.2 04 £ 2019

Ementa: proibe a cobranca da taxa de
religacdo de dgua quando a interrup¢ao do
abastecimento se der por motivo de
inadimpléncia, e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal

Faco saber que a Camara Municipal de Porto Nacional-TO aprovou e eu sanciono a seguinte
lei:
A@{i; ;3; Fica proibida a cobranca da taxa de religagdo de dgua quando a interrupgdo

do fornecimento ocorreu por inadimpléncia.

Pardgrafo unico. Esta proibicdo ndo se aplica quando a interrupcdo do
abastecimento de dgua tiver sido solicitada pelo consumidor.

Art. 22{ No caso de corte de fornecimento por atraso, havendo o pagamento, a BRM

gratuidade do servigo de religacdo, em suas respectivas faturas de cobranga.

Art. 3% Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Porio Nacighal-TO, 04 de degempto de 2019]
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GABINETE DO VEREADOR FRANCISCO SEBASTIAO DA SILVA

ANEXO AO PROJETO DE LEIN.2 !Z’jé 2019.

Como forma de arregimentar, juridicamente, o Projeto, traz-se a colagdo passagens da decisdo
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais nos autos da ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE n.? 1.0000.18.116169-6/000 - COMARCA DE TUPACIGUARA/MG,
que diz o seguinte:

Trata-se de Acglio Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo PREFEITO MUNICIPAL DE TUPACIGUARA
' em face da Lei n? 2.976, de 28 de setembro de 2018, do
Municipio de Tupaciguara, que dispde sobre a proibicdo
de cobranca de taxa de religacio de dqua quando a
interrupcdo do fornecimento ocorrer por falta de

pagamento.

O requerente sustenta que a iniciativa legislativa de
matéria tributdria, notadamente sobre jsencbes, e
relativa a atribuicbes da Administragdo Indireta é do
Chefe do Poder Executivo, na forma dos artigos 61, §12,
Il, 'b", da Constituigdo da Republica; 90, If e XIV, da
Constituicdo Estadual; e 43, Ill e IV, da Lei Orgdnica do
Municipio de Tupaciguara. Alega que o ato normativo
impugnado, de iniciativa parlamentar, apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal por violar a reserva de
iniciativa do Poder Executivo e o principio da separagdo
dos poderes. Assevera que o Poder legislativo do
Municipio de Tupaciguara ao derrubar o veto e sancionar
a Lei n? 2.976/2018, proibindo a cobran¢a de taxa de
religacdo de dgua quando da falta de pagamento,
usurpa a competéncia do Poder Executivo de definir a
isencdo de tributos municipais e as atribuicdes de sua
autarquia municipal.
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Defende que a Lei impugnada também padece de
inconstitucionalidade material, pois enseja a alteracdo
do equilibrio econémico-financeiro da Autarquia
Municipal, haja vista que as taxas constituem
importante fonte de arrecadagdo da Administragdo
Indireta, maculando o artigo 121 da Lei Orgdnica do
Municipio de Tupaciguara. Afirma que o artigo 146, Ili,
"b", da Constituicdo da Republica e o artigo 117, II, "a",
da Lei Orgénica do Municipio reservam a lei
complementar a concessdo de isengdo de tributos, o que
impede a proibicdo da cobranca de taxa por lei ordindria.

Observa-se que Projeto de Lei semelhante foi aprovado no
Municipio mineiro de Tupaciguara e que o Prefeito Municipal vetou, teve o seu veto
derrubado pelo plendrio da Casa, que transformou o PL em Lei. Inconformado, o Prefeito
Municipal ingressou com uma agdo direta de inconstitucionalidade perante o TJ/MG, que
decidiu da pela improcedéncia da aco e, consequentemente, pela constitucionalidade da Lei
que proibe a empresa concessionaria do servico de abastecimento de dgua municipal de
cobrar taxa de religagdo de hidrdmetro decorrente de suspensio do abastecimento por
inadimplemento do consumidor, no seguintes termos:

A Constituicdo da Reptiblica estabeleceu como critério ou
fundamento de reparticio de competéncia entre os
diferentes entes federativos o denominado principio da
predomindncia do interesse.

Dentre o rol das competéncias atribuidas aos entes
municipais, tanto a Constituicdo da Reptblica (artigo 30,
incisos I e ll), quanto a Constituicdo do Estado de Minas
Gerais (artigos 165, § 1° e 169), assequram aos
Municipios a possibilidade de legislarem sobre "assuntos
de interesse local”, assim como a suplementacdo da
"legislagdo federal e a estadual no que couber™.
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Como se vé, a competéncia municipal estabelecida nos
citados dispositivos constitucionais ndo é taxativa, pois
toda e qualquer situagdo em que o interesse local esteja
de forma preponderante e especificamente envolvido,
deve ela ser disciplinada pelas autoridades municipais.

Os servigos de fornecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio se inserem no dmbito da autonomia
administrativa do Municipio, constituindo servigos
publicos locais cuja organizagdo e prestagdo, portanto, é
da competéncia do Municipio, ndo obstante possa
delegar a sua execugdo, conforme leciona HELY LOPES
MEIRELLES:

A competéncia do Municipio para organizar e manter
servigos publicos focais estd reconhecida
constitucionalmente como um dos  principios
asseguradores de sua autonomia administrativa (CF, art.
30, V). A dnica restricdo é a de que tais servigos sejam de
interesse local. {...) Integra essa competéncia municipal a
elaboracdo de lei local disciplinando as concessbes e
permissdes de servico publico, atendidas as normas
gerais estabelecidas nas Leis 8.987/95 e 9.074/95.

()

As obras e servigos para fornecimento de dgua potdvel e
eliminagdo de detritos sanitdrios domiciliares, incluindo
a captagdo, condugdo, tratamento e despejo adequado,
sdo atribui¢bes precipuas do Municipio, como medidas
de interesse da satude publica em geral e dos usudrios em
particular (Direito municipal brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1998, pp. 261/262, 323).
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Note-se que ainda que a questdo tratada nos autos seja
nitidamente "de interesse local”, os Poderes Legislativo,
Judicidrio e Executivo devem obediéncia as regras de
iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao
postulado da separagdo dos poderes, expressamente
previsto no artigo 22 da Constituicdo da Reptiblica e no
artigo 173 da Constituicdo Estadual, esse tltimo assim
redigido:

(..)

Dessa forma, a competéncia do Municipio de dispor
sobre assuntos que interessam exclusivamente &
municipalidade (artigo 171 da CEMG) néo é atribuida
indistintamente aos Poderes Legislativo e Executivo, uma
vez que hd matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito,
consoante se depreende dos dispositivos supracitados,
motivo pelo qual ndo se pode concluir que a Cdmara
Municipal pode deflagrar todo e qualquer projeto de lei,
ainda que se trate de norma de interesse dos municipes.

Segundo o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: "a
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito
estrito, ndo se presume e nem comporta interpretacdo
ampliativa, na medida em que, por implicar limitagcéo ao
poder de instauragdo do processo legislativo, deve
necessariamente derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca" (STF, Pleno, ADI-MC n2 724/Rs,
Relator Ministro Ceiso de Mello, DJ de 27.4.2001 -
destaquei).
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Com efeito, salvo as matérias taxativamente elencadas
nas alineas do inciso Il do artigo 66 da CEMG, as demais
questdes serdo de iniciativa concorrente, ndo havendo
obice constitucional para que o Poder legislativo
proponha lei que acarrete, inclusive, aumento de
despesa ao Executivo.

Sobre o tema, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
ao apreciar lei municipal de iniciativa parlamentar que
previa a obrigatoriedade de instalagdo de cdmeras de
monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias, declarou a sua
constitucionalidade, reafirmando, sob a sistemdtica da
repercuss@o geral, posicionamento anterior no sentido
de

que "ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos” (ARE 878911 RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016).

Acerca da iniciativa de lei em matéria tributdria, o
colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL também tem
entendimento firmado de que é concorrente, cabendo a
qualquer membro do Poder Legislativo ou ao Chefe do
Poder Executivo (ADI 724 MC, Relator: Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 07/05/1992; RE
590697 ED, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Segunda Turma, julgado em 23/08/2011; RE 858644
AgR, Relator: Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
19/05/2015).
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Ndo obstante o disposto no artigo 43, IV, da Lei Orgdnica
de Tupaciguara, que prevé ser de iniciativa do Prefeito lei
que "conceda isencgOes, beneficios, incentivos fiscais,
auxilios, prémios e subvengbes", a Constituico da
Republica e a Constituicdo Estadual ndo trouxeram
disposicdo semelhante, sendo que, "arguicées acerca de
ofensas a Lei Orgdnica Municipal importam em mera
crise de legalidade, ndo cognoscivel pela via eleita”,
consoante ressaltou a ilustre Procuradora de Justica,
Dra. Maria Angélica Said.

s

A iniciativa para deflagrar o processo legislativo é, em
regra, concorrente, salvo nas hipoteses taxativas de
iniciativa reservada constitucionalmente previstas, as
quais sdo de observdncia obrigatéria pelos Municipios
mineiros em obediéncia ao principio da simetria.

Entretanto, a norma que veda a cobranca da taxa de
religagdo de dgua quando a interrupgdo do fornecimento
ocorrer por falta de pagamento ndo trata da estrutura,
organizagdo nem funcionamento da Administracdo
Pdblica, de modo que ndo hd que se falar em usurpagdo
da iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo, ainda que implique
aumento de gastos para a Administracdo Publica.

Anoto que o mero dever de informar ao consumidor
acerca da gratuidade do servigo nas faturas de cobranca
na hipétese da Lei ndo implica alteracdo das atribuicdes
do Departamento de Agua e Esgoto, cuidando-se de
assegurar ao consumidor a informag¢do sobre o direito
instituido pela Lei impugnada.
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Logo, a norma impugnada néo dispée sobre nenhuma
das matérias expressamente elencadas como de
iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo (artigo 66, inciso Ill, da Constituicdo Estadual),
inexistindo vicio formal de inconstitucionalidade.

O principio constitucional da reserva de administragcdo
obsta a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias cuja competéncia administrativa é exclusiva do
Poder Executivo, porém, o ato normativo impugnado,
emanado do Poder Legislativo, também ndo representa
interferéncia nas atribuicbes do Chefe do Poder
Executivo.

Néo trouxe o ato normativo impugnado,
especificamente, nenhuma disposi¢do sobre os servicos
de abastecimento dgua e nem se alegue impacto no
equilibrio econémico-financeiro da Autarquia Municipal.
O restabelecimento do fornecimento de dgua ao
consumidor ndo representa a prestacdo de qualquer
servigo especifico, decorrendo da quitacéo do débito, que
Jjd conta com a aplicagdo de penalidades pertinentes ¢
mora do consumidor. A ligacdo ou religacio do
fornecimento de dgua é um custo operacional,
relacionado com o objetivo da prestagdo do servigo de
fornecimento de dgua.
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Em sintese, forcoso concluir que a proibigcdo de cobranca
de taxa de religagdo do fornecimento de dgua é matéria
de competéncia municipal e que a legitimidade para
iniciar o respectivo processo legislativo é comum aos

Poderes Executivo e Legislativo, bem como que a lei de
iniciativa parlamentar ndo invadiu competéncia do
Poder Executivo, ndo se evidenciando violagdo ao
principio da independéncia e da harmonia dos poderes
contemplados na Constituigdo da Republica e na
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, motivo pelo
qual se torna imperiosa a improcedéncia do pedido.

JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO.

LYY



