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Estado do Tocantins

Camara Municipal de Porto Nacional
Avenida Murilo Braga n2. 1847 — Centro. Fone: (63) 3363- 2482

Autografo de Lei n°. 06/2026 Lein® /2026
PROJETO DE LEI N. ° 04/2026 Data: 20/ 0 /[ /2026

“Estabelece Normas para a Concessdo de Tratamento
favorecido, diferenciado, desburocratizado e
simplificado as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores individuais (MEI) e
sociedades cooperativas de consumo no Ambito de

Porto Nacional, Estado do Tocantins”.

Eu, PREFEITO DE PORTO NACIONAL, fago saber que a CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica Instituida a Politica Pablica de Tratamento favorecido, diferenciado,
desburocratizado e simplificado as microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais (MEI) e
sociedades cooperativas de consumo, com o objetivo de:

I - promover do desenvolvimento econdmico e social no &mbito municipal e regional;
II - a ampliar a eficiéncia das politicas piblicas.
III - incentivar a inovagéo tecnolégica;

IV - fomentar o desenvolvimento local.

Art. 2° - Nas contratag3es publicas realizadas pelo municipio, devera ser assegurado
tratamento favorecido, diferenciado, desburocratizado e simplificado as microempresas,
empresas de pequeno porte, microempreendedores individuais (MEI) e sociedades

cooperativas de consumo, com o objetivo de estimular a participagdo desses grupos.

Paragrafo Unico - Aplica-se o disposto no caput deste artigo ao produtor rural
pessoa fisica € o agri€ultor familiar definidos nos termos da Lei n° 11.326/2006, que estejam

em situagdo regularYurto & Previdéncia Social e ao municipio de sua sede ou domicilio e
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tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso II do caput do art. 3° da
Lei Complementar Federal n® 123/2006.

Art. 3° - Estdo sujeitos as disposi¢cGes desta Lei os orgdos da administragéo
municipal direta, bem como os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades sob controle direto ou

indireto do municipio.

Art. 4° - Para garantir a ampliagio da participagdo nas contrata¢Ses publicas, a
administragio municipal devera instituir cadastros especificos dos beneficidrios desta Lei que
estejam sediados local e regionalmente, além de manter canais de comunicagdio adequados
para proporcionar oportunidades de participago nas compras publicas realizadas pelo

municipio.

Parigrafo Unico - Para atendimento da ampliagiio de participagdio prevista no caput
deste artigo a Administragiio podera estabelecer critérios para melhorar os procedimentos de

contratagdo, como:

I - Estabelecer e divulgar um planejamento anual das contratagSes publicas a serem
realizadas, com a estimativa de quantitativo e de datas previstas das contratagBes no sitio

oficial do municipio ou outras formas de divulgag&o usuais no &mbito local e regional;

II - Padronizar e divulgar as especificagdes dos bens e servigos contratados, de modo
a orientar as microempresas € empresas de pequeno porte para que adequem 0s seus processos

produtivos;

III - Na definigéo do objeto da contrataggo, ndo utilizar especificagdes que restrinjam

injustificadamente a participagdo das microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas

localmente ou na regido;
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Art. 5° - Nas aquisi¢des de itens pereciveis serd dada a preferéncia a oferta de

produtores locais e regionais, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° - As compras, sempre que possivel e mais adequada ao interesse ptiblico, serdo
subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias, para aproveitar as peculiaridades do

mercado, visando & economicidade.

§ 2° - A aquisigdo, salvo razGes preponderantes, justificadas no planejamento das
contratagdes, deverd ser planejada de forma a considerar a capacidade produtiva dos
fornecedores locais ou regionais, a disponibilidade de produtos frescos e a facilidade de

entrega nos locais de consumo, de forma a evitar custos com transporte € armazenamento.

Art. 6° - Salvo razdes prevalecentes, a alimentaggo fornecida ou contratada por parte
dos 6rgéos da Administragdo, terd o carddpio padronizado e a alimentagfio balanceada com

géneros usuais do local ou da regifio.

Art. 7° - Nos procedimentos de licitagdo, deverd ser dada a mais ampla divulgagéo
aos editais, inclusive junto as entidades de apoio e representagdo das microempresas e das

empresas de pequeno porte para divulgac8io em seus veiculos de comunicagéo.

Art. 8° - As entidades de apoio e representag@io das microempresas e das empresas de
pequeno porte serdio responsaveis por manter seus dados atualizados junto & Administragio
para recebimento das comunicagles que ocorrerdo por meio eletrdnico objetivando maior

celeridade e eficiéncia.
DOS BENEFICIOS

Art. 9° - A Administragio Municipal, por meio de regulamento, devera implementar,
nas contratagdes publicas realizadas no municipio, os beneficios previstos nos artigos 42 a 49
da Lei Complementar n° 123, de 2006, destinando-os as microempresas, empresas de pequeno

porte, agricultor familiar, prod ral pessoa fisica, microempreendedor individual (MEI) e

as sociedades cooperativas de- 0, que estejam sediados local e regionalmente.
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§ 1° — A aplicag@o dos beneficios previstos nesta Lei deverd observar, em todos os
casos, os principios da economicidade, eficiéncia, interesse piiblico, competitividade e
vantajosidade para a Administragdo Puablica, mediante motivagiio expressa no respectivo
processo de contratagdo.

§ 2° - O regulamento do Poder Executivo estabelecera critérios ¢ procedimentos
complementares para a fiel execugéo desta Lei, especialmente quanto:

I — a definigdo operacional de empresa local e regional, observada a legislagdo
aplicavel;

II - a aplicag@o dos critérios de preferéncia e desempate;

III - a verificagdo da regularidade e da capacidade dos beneficiarios;

IV — aos mecanismos de controle, acompanhamento e fiscalizagdo.”

DA EXCLUSIVIDADE

Art. 10 - O Municipio de Porto Nacional -TO, devera realizar processo licitatério
destinado exclusivamente a participagido de microempresas de pequeno porte nos itens, lotes

ou valor global de licitag@o cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Paragrafo Unico - O valor estabelecido no caput deste artigo observara o disposto na

Lei Complementar n* 123, de 2006 para fins de atualizagdo.

DO DESEMPATE
Art. 11 - Nas licitagGes, sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagfo para as microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se, no que couber,

o disposto na Lei Complementar n° 123, de 2006.
DAS COTAS RESERVADAS

Art. 12 - Nas licitagSes para a aquisigdo de bens de natureza divisivel, e desde que
ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os érgdos e as entidades

contratantes deverdo reseryargota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
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DA PRIORIDADE DE CONTRATACAO

Art. 13 - Deverd ser estabelecida a prioridade de contratagfio para os beneficidrios
desta Lei sediadas local ou regionalmente, cujas propostas estejam em até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor prego valido, conforme disposto no art. 48, §3° da Lei
Complementar n® 123, de 2006.

Paragrafo tnico. A prioridade de contratagfio de que trata este artigo ndo afasta a
obrigatoriedade de comprovag@io da habilitagdio juridica, regularidade fiscal e trabalhista,
qualificagfio técnica e econdmico-financeira exigidas na legislagéio vigente e no instrumento
convocatdrio, que nos termos do caput devera ser motivada e prevista no edital a prioridade
de contratagio de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalidade, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vélido, nos seguintes
termos: r

I - Aplica-se o disposto neste inciso nas situagdes em que as ofertas apresentadas

pelas microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalidade sejam

iguais ou até 10% (dez por cento) superior a0 menor prego;

IT - Na hipétese da nfio contratagdio da microempresa ou da empresa de pequeno
porte sediada local ou regionalmente, serio convocadas as microempresas e empresas de

pequeno porte remanescentes.

III - Na hipdtese da impossibilidade da contratagio de microempresas ou empresas

de pequeno perte a administrag@io podera contratar empresas de demais porte;

IV - No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas ¢
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, serd realizado sorteio, em ato

publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo;

V - Nas licitagGes a que se refere o art. 12, a prioridade serd aplicada apenas na

cota reservada para contrataggio exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte;

exigéncias de subcontratagdes, a prioridade de contratagiio

prevista neste artigo som serd aplicada se o licitante for microempresa ou empresa de

— a0
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pequeno porte sediada local ou regionalmente ou for um consércio ou uma sociedade de
propésito especifico formada exclusivamente por microempresas e empresas de pequeno

porte sediadas local ou regionalmente.
Art. 14 - Néo se aplica o disposto nos arts. 10 ao 13 quando:

I - Nédo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como

microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

II - O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo ptblica ou representar prejuizo ao

conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - A licitacdio for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos art. 74 ¢ 75 da Lei n°
14.133, de 2021, executadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art.
75, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de

pequeno porte, observados, no que couber os incisos, I, II e IV do caput deste artigo; ou

IV - O tratamento diferenciado e simplificado n3io for capaz de alcancar,

justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

§1° - Para aferig8o do disposto no inciso I do caput, a Administragdo devera realizar

pesquisas nos cadastros previstos no art. 4° desta Lei na fase de planejamento da contratagéo,
bem como registra-las na instru¢fo processual.

§ 2° - Para o disposto no inciso II do caput, considera se nfio vantajosa a contratagéo
quando;

I - Resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

II - A natureza do bem, servico ou obra for incompativel com a aplicagéo dos

beneficios.

Art. 15. Fica vedada™a fruicdo dos beneficios previstos nesta Lei por pessoa fisica ou

juridica que, mediante fraude, simulagfo, interposigfo ficticia de terceiros ou enquadramento

e
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irregular, busque obter indevidamente as prerrogativas asseguradas aos beneficidrios desta

norma.

Pariagrafo Unico - Verificada a irregularidade, o beneficidrio serd excluido do

procedimento, sem prejuizo das sangdes administrativas, civis e penais cabiveis.

DO CREDENCIAMENTO EXCLUSIVO PARA MICROEMPREENDEDORES
INDIVIDUAIS

Art. 16 - Microempreendedores individuais, por ocasido da participagéio em edital de
credenciamento exclusivo disponibilizado Municipio, poderfio se credenciar para prestagdo de
servicos ou fornecimentos de bens, respeitadas as ocupagdes permitidas previstas nas normas

especificas aplicadas a categoria.

Art. 17 - Os interessados credenciados fario parte de cadastro especifico do
Municipio, com vistas 4 possiveis e eventuais contratagSes previstas nos processos de

credenciados.

Art. 18 - O credenciamento nfo assegura aos interessados o direito a efetiva
contratagdo, possuindo a contrata¢do, natureza de contrato administrativo de prestagio de

servigos ou fornecimento, sem vinculo empregaticio.

Art. 19- O Edital de credenciamento deverd estabelecer as regras para a contratagdo
para os casos de haver mais de um Microempreendedor Individual credenciado ou cadastrado,

podendo ser utilizado o sorteio piblico, mas ndo restrito a ele.

Art. 20. A Administragio Municipal deverd monitorar e avaliar periodicamente os
resultados da aplicagdo desta Lei, mediante indicadores objetivos de desempenho,

considerados, entre outros:

I — a geragio de emprego e renda no 4mbito local ¢ regional;
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IIT - o impacto financeiro das contratagSes realizadas com fundamento nesta Lei;
IV —a qualidade dos servigos, obras e fornecimentos contratados;

V —a efetividade da politica puiblica para o desenvolvimento econdmico local.

Art. 21. O Municipio devera manter, em seu sitio eletrdnico oficial, se¢@io especifica

com informagdes atualizadas acerca da aplicagdo desta Lei, contendo, sempre que possivel:

I — os processos licitatérios em que tenha havido aplicaciio dos beneficios

previstos nesta Lei;

II — a identificag@o dos beneficiarios contratados;
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HI - os valores contratados;

IV — os resultados obtidos com a implementagdo da politica publica,

resguardadas as hipdteses legais de sigilo.”

Art. 22. O Poder Executivo promovera diretamente ou em parceria, agdes de
orientagio, qualificagdo e capacitagdo destinadas aos beneficiarios desta Lei, com o objetivo

de ampliar sua aptiddo para participagio nas contratagdes piblicas municipais.
Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Palicio XIII de Julho, Gabinete do Presidente da CamgraMunicipal de Porto

Nacional - TO, aos 23 dias do més de abril do ano de dois mil e vinte g

- Vereador 1° Secretario —
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EMENDA N° (MODIFICATIVA)

AO PROJETO DE LEI N° 004/2026

EMENDA N° 001/2026

Tipo: Aditiva

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 9° do Projeto de Lei n® 004/2026.
Texto da emenda:

Art. 1° Fica acrescido paragrafo tnico ao art. 9° do Projeto de Lei n° 004/2026,

com a seguinte redagao:

Art. 9°(...)

§ 1° A aplicagdo dos beneficios previstos nesta Lei devera observar, em todos
0os casos, 0s principios da economicidade, eficiéncia, interesse publico,
competitividade e vantajosidade para a Administracdo Publica, mediante

motivagdo expressa no respectivo processo de contrata¢do.”

B EMENDA N° 002/2026
% Tipo: Aditiva
Acrescenta § 2° ao art. 9° do Projeto de Lei n° 004/2026.

Texto da emenda:

Art. 1° Fica acrescido
0 § 2° ao art. 9° do Projeto de Lei n® 004/2026, com a seguinte redagao:

Art.9%...)

§ 2° O regulamento do Poder Executivo estabelecera critérios e procedimentos
complementares para a fiel execugdo desta Lei, especialmente quanto:
| — a definicao operacional de empresa local e regional, obsérvadaja legislagéo

aplicavel,
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lIl — a verificagédo da regularidade e da capacidade dos beneficiarios;

IV — aos mecanismos de controle, acompanhamento e fiscalizag&o.”

EMENDA N° 003/2026
Tipo: Modificativa
Acrescenta paragrafo unico ao art. 13 do Projeto de Lei n° 004/2026.

Texto da emenda:

Art. 1° Fica acrescido paragrafo tnico ao art. 13 do Projeto de Lei n° 004/2026,
renumerando-se o atual paragrafo tnico, com a seguinte redagao:

“Art.13(...)

Paragrafo uUnico. A prioridade de contratagdo de que trata este artigo néo
afasta a obrigatoriedade de comprovagdo da habilitagéo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e econdmico-financeira exigidas na
legislacéo vigente e no instrumento convocatoério.”

EMENDA N° 004/2026

Tipo: Aditiva

Acrescenta artigo apés o art. 20 do Projeto de Lei n® 004/2026, renumerando-
se 0s seguintes.

Texto da emenda:

Art. 1° Fica acrescido art. 21 ao Projeto de Lei n® 004/2026, renumerando-se
os artigos subsequentes, com a seguinte redagao:

“Art. 21. O Municipio devera manter, em seu sitio eletrénico oficial, se¢éo
especifica com informagdes atualizadas acerca da aplicacdo desta Lei,

contendo, sempre que possivel:

| — os processos licitatérios em que tenha havido aplicagég dos beneficios

“,\

previstos nesta Lei;
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Il - a identificacdo dos beneficiarios contratados;
[Il — os valores contratados;

IV — os resultados obtidos com a implementacdo da politica publica,
resguardadas as hipéteses legais de sigilo.”

EMENDA N° 005/2026
Tipo: Modificativa do art. 20
Texto da emenda:

Art. 1° O art. 20 do Projeto de Lei n°® 004/2026 passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 20. A Administragdo Municipal devera monitorar e avaliar periodicamente
os resultados da aplicagdo desta Lei, mediante indicadores objetivos de
desempenho, considerados, entre outros:

| — a geragdo de emprego € renda no dmbito local e regional;

Il — o aumento da participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte,
agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores

individuais e cooperativas beneficiadas nas contratagées publicas;

lll = o impacto financeiro das contratagdes realizadas com fundamento nesta
Lei;

IV — a qualidade dos servigcos, obras e fornecimentos contratados;

V — a efetividade da politica publica para o desenvolvimento econémico local.”

EMENDA N° 006/2026

Tipo: Aditiva

Acrescenta értigo apds o art. 20 d ojeto de Lei n° 004/2026, renumerando-

se 0s seguintes.

Texto da emenda:
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Art. 1° Fica acrescido art. 22 ao Projeto de Lei n® 004/2026, renumerando-se os

artigos subsequentes, com a seguinte redacao:

Art. 22. O Poder Executivo promovera diretamente ou em parceria, agoes de
orientacio, qualificagdo e capacitagdo destinadas aos beneficiarios desta Lei,
com o objetivo de ampliar sua aptiddo para participagdo nas contratacées
publicas municipais.

. EMENDA N° 007/2026
Tipo: Aditiva
Acrescenta artigo apés o art. 14 do Projeto de Lei n® 004/2026.

Texto da emenda:

Art. 1° Fica acrescido art. 15 ao Projeto de Lei n° 004/2026, renumerando-se 0s
artigos Subsequentes, com a seguinte redacao:

Art. 15. Fica vedada a fruigdo dos beneficios previstos nesta Lei por pessoa
fisica ou juridica que, mediante fraude, simulagdo, interposicdo ficticia de
terceiros ou enquadramento irregular, busque obter indevidamente as
prerrogativas asseguradas aos beneficiarios desta norma.

Paragrafo unico. Verificada a irregularidade, o beneficiario sera excluido do
2, procedimento, sem prejuizo das sangdes administrativas, civis e penais
i cabiveis.

oy das Comissdes, Porto Nacional - TO, 07 de abril de 2026

- GEOVANE DOS SANTOS NASSA SILVA

Vereador Presidente da Comissao Vereadora Relatora

ROZANGELA MECENAS

Vereadora Vogal
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGCAMENTO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei 04 /2026.
Autoria: Executivo

Ementa:

Estabelece normas para a concessdo de tratamento favorecido,
diferenciado, desburocratizado e simplificado as microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores inviduais (MEI) e
sociedades cooperativas de consumo no ambito de Porto Nacional,
Estado de Tocantins”.

O Parecer: A Comissao de Finangaé e Orcamento da Camara Municipal de Poro
Nacional, apds analisar ao Projeto de Lei n° 04/2026, constatou-se que o mesmo se

€ inconstitucional.

Palacio Xill de Julho, sala das Comissdes, aos 08 abril de 2026.

Aecop QL L

Marcone Cleiton de*Ofiveira Juliate
Vereador Relator

Duerita Neta
- Vereadora Vogal — .
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO — CCJR
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL — TO

|- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n°® 004/2026, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

Municipal, que institui normas para concessao de tratamento favorecido,

diferenciado, desburocratizado e simplificado as:

Microempresas (ME)

Empresas de Pequeno Porte (EPP)
Agricultores familiares

Produtores rurais pessoa fisica
Microempreendedores Individuais (MEI)

Cooperativas de consumo

no ambito do Municipio de Porto Nacional — TO.

A proposta estabelece diretrizes para:

Contratagdes publicas municipais;
Incentivo & economia local;
Ampliagéo da participagao desses grupos em licitagoes;

Criagao de mecanismos de prioridade e exclusividade em determinados

casos.

Consta nos autos Parecer Juridico n° 008/2026, que opinou pela legalidade e

constitucionalidade da matéria.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO

2.1 — DA CONSTITUCIONALIDADE E COMPETE?
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Conforme ja bem pontuado no parecer juridico:
O Municipio possui competéncia para legislar sobre:
e Interesse local (art. 30, I, CF)
» Licitagdes no ambito municipal (respeitada a legisiagao federal)
A proposta esta alinhada com:
» Art. 170, IX, CF (tratamento favorecido as pequenas empresas)
o Art. 179, CF (incentivo as micro e pequenas empresas)
o Lei Complementar n® 123/2006 (Estatuto da MPE)

Além disso, o projeto replica e amplia dispositivos ja previstos na legislagao
federal, como:

o Preferéncia em licitagoes

o Cotas reservadas

e Critérios de desempate
Conclusao: Constitucionalidade material e formal confirmadas.
2.2 - DA NATUREZA DA PROPOSIGAO

O projeto tem natureza de: Politica ptiblica de desenvolvimento econdmico

local.
Com foco em:
« Fortalecimento da economia municipal
» Geragao de emprego e renda
« Estimulo a circulagao de recursos dentro do municipio

Como consta na mensagem do Executivo: Busca criar um “ciclo virtuoso de

crescimento econémico local”.

2.3 — DOS PRINCIPAIS MECANISMOS CRIADOS

O projeto & robusto e cria instrumentos relevantés:




1. Preferéncia em licitagoes

o Critério de desempate favorecendo MEs e EPPs
2. Licitagoes exclusivas

» Para contratos de até R$ 80.000,00
3. Cotas reservadas

o Até 25% do objeto para pequenas empresas
4. Prioridade local/regional

« Empresas locais podem vencer com o preco de até 10%
5. Incentivo a producao local

¢ Uso de méo de obra, insumos e tecnologia locais
6. Credenciamento de MEis

» Para prestagao de servigos ao municipio

2.4 — DA CONFORMIDADE COM A NOVA LEI DE LICITACOES (14.133/2021)
O projeto:

o Esta alinhado com a Lei 14.133/2021
e Reforga o tratamento diferenciado ja previsto

o Nao cria conflito direto com normas federais

Pelo contrario: regulamenta no ambito municipal aquilo que a lei federal ja

autoriza.

2.5 — ANALISE CRITICA (PONTO QUE O PARECER ANTERIOR NAO
APROFUNDOU)

Aqui esta o diferencial que vocés precisam na CCJ :

1. RISCO DE RESTRIGAO A COMPETITIVIDAR




¢ Reduzir a concorréncia
e Aumentar precos em licitacées

Especialmente quando:

» Ha exclusividade
o Ha margem de até 10% no precgo

Deve haver cautela na aplicagao pratica.

2. NECESSIDADE DE REGULAMENTAGCAO DETALHADA
O projeto depende fortemente de:

+ Regulamento do Executivo
« Critérios operacionais claros

Sem isso, pode gerar:

e Inseguranca juridica
« Questionamentos em licitagdes

3. CAPACIDADE REAL DAS EMPRESAS LOCAIS
Risco pratico:

« Empresas locais ndo conseguirem atender demanda

o Execucéo de contratos prejudicada
O proprio projeto prevé excegdes (art. 14), o que demonstra essa preocupagao.
4. POSSIVEL AUMENTO DE CUSTO INDIRETO

Mesmo com justificativa econémica:

o Pode haver aumento inicial de custos

e Dependendo do mercado local

5. NECESSIDADE DE CONTROLE E MONITO

Mo
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O projeto prevé avaliagdo (art. 20), mas:
Recomenda-se reforgar:

o Indicadores objetivos
o Fiscalizagao continua

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comiss&o conclui que o projeto é:

o Constitucional
e Legal

o Compativel com a legislagéo federal
Contudo, apresenta pontos de atencao quanto:

o Aplicagao pratica
o Impacto na competitividade

+ Necessidade de regulamentagao

IV - PARECER

Esta Comissado de Constituicao, Justica e Redagéo opina: PELA APROVAGAO
DO PROJETO.

COM RESSALVAS E RECOMENDAGCOES, especialmente para:

Regulamentagao clara pelo Executivo;
Garantia de competitividade nas licitagdes;

Monitoramento dos impactos econémicos;

b=

Capacitacéo de fornecedores locais;

Sugere-se:
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» Implantagdo de programa de capacitagdo para MEls e pequenas
empresas;

« Criagdo de portal de transparéncia especifico para compras puUblicas
locais;

e Acompanhamento pela Camara dos resultados da lei;

O Parecer: A Comissao de constituicdo, justica e Redacdo da Camara
Municipal de Poro Nacional, apés analisar ao Projeto de Lei N°04/2026,
constatou-se que 0 mesmo se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xlil de , sala das Comissodes, ao 06 abril de 2026.

Z
GEOVANE'DOS SANTOS MSILVA
Vereador Presidente da Comissao Vereadora Relatora

ROZANG M 9ENAS

Vereadora Vogal
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PARECER JURIDICO 008/2026

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei n. ° 004, de 13 de margo de 2026.
“Estabelece normas oara a concesséo de tratamento
favorecido,  diferenciado,  desburocratizado e
simplificado as microempresas, empresas de pequeno
porete, agricultores familiares, produtores rurais
pessoa fisica, microempreendedores inviduais e
sociedades cooperativas de consumo no ambito de

Porto Nacional-TO, Estado do Tocantins. ”

| - Relatério

Trata-se o presente parecer acerca de analise Projeto de Lei n. ° 004, de
13 de margo de 2026. “Estabelece normas oara a concessdo de tratamento
favorecido, diferenciado, desburocratizado e simplificado as microempresas,
empresas de pequeno porete, agricultores familiares, produtores rurais pessoa
fisica, microempreendedores inviduais e sociedades cooperativas de consumo

no ambito de Porto Nacional-TO, Estado do Tocantins. ”
Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Projeto de Lei n. ° 004, de 13 de margo de 2026.;
(ii) Mensagem n° 04/2026 de 13 de margo de 2026, assinada pelo
Prefeito Municipal de Porto Nacional-TO;

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacéo.

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria

Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
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competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo
se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questbes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagado, cuja andlise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre a matéria
abordada pelo Projeto de Lei, adstrita aos limites do chamado interesse local,
nao ha duvida que tal iniciativa encontra-se albergada pela disposigdo normativa
exarada pelos incisos | e VI, do art. 30, da CF/88.

Art. 30."Compete. aos Municipios:

Tty et <y

obre asguntos de interésse local;

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso
I, alinea “b":

“Art."61. A Iniciativa das Tleis ¢ ordindrias cabe a. qualquel
membro’ ol Comissad da*Camara dos- Deplitados, do! Sthadd
Federal.ou §o Qo ng_g,esso Nacionat, siderite da Republica,

( 3;3“ premo 'f‘ _bunal Eea al, aos ’Tnfau?xaas »Superrores ad

e N

§9°" 850 de Iniciativa privafiva do Presidente 9 Repliblica

g e g g

za o’ admm: t

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia
legislativa, consoante o disposto no artigo 30, incisos |, da Constituigdo Federal,
ja que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

ETodos. os assunitos do Munigipio.;mesmo.
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Vlg‘,@wlnwg!w%@mmgi?; eressé Joodl", ¢
Direito Municipal Posmvo 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49)

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico
de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
fiscalizando, sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituigdo da
Republica; Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal.

Num segundo momento, vale dizer que o artigo 117, inciso lll da Lei

Orgénica Municipal, institui a competéncia privativa ao Prefeito em dar inicio ao

Assim, no § 6°, art. 88 da Lei Organica Municipal traz a inciativa da lei
Complementar ao Prefeito Municipal como no caso em tela, vejamos:

ey e

Heis cor plement: res-e ordindrias cabe @
» ma. e nes

e L

§6°— Aliniciativa:da
quéiq uer Vereado

O art. 11 da Lei Organica: do municipio de Porto Nacional traz a
competéncia comum do Municipio algumas atribuigbes das quais destacamos

abaixo as referentes ao presente Projeto de Lei, vejamos:

Art. 1" E-*da “competéncia:-administrativa ‘comum-dd
Mumc;pmda”"’Uma“o e ‘tio Estado, observad@m;:gmp{ ta

snoexercicio’ @%@ggg,gﬁ§ e

LI — legislar sobre licitagdo e contratagdo em todas as
modalidades para a administragao publica municipal, direta
e indireta, inclusive as fundagdes e empresas sobre o seu
controle, respeitada a legislagao federal;;

)

Em analise do Projeto de Lei nota-se que trata de matéria de
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competéncia comum do Municipio pois trata especificagdao de licitagido e
contratagdo na esfera municipal respeitando a legislagao federal.

Ainda a proposi¢édo encontra fundamento nos artigos 146, inciso Ill,
alinea "d", 170, inciso IX, e 179 da Constituicdo Federal, que determinam
tratamento juridico diferenciado para ME e EPP com o objetivo de fomenta-las,
visando ao desenvolvimento econdmico e social local.

O projeto estd em consonancia com a Lei Complementar Federal n°
123/2006 (Estatuto Nacional da Micro e Pequena Empresa), que impde aos
municipios a obrigatoriedade de conferir esse tratamento diferenciado. A
inclusdo de agricultores familiares, produtores rurais e cooperativas esta
alinhada a politica nacional de desenvolvimento sustentavel e apoio a agricultura
local.

O PL atende ao art. 47 da L.C 123/2006 e a Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021).

A insergao de agricultores familiares e produtores rurais pessoa fisica
visa facilitar o acesso a compras publicas (como PNAE), conforme as diretrizes
da Lei n°® 11.947/2009 e resolu¢des do FNDE, visando o desenvolvimento local.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do
ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim,
nenhum 6bice de natureza legal ou constitucional.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e

constitucionalidade do presente Projeto de Lei.
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lll- Conclusao

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica se manifesta FAVORAVEL,
ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, uma vez que o presente Projeto de Lei
atende aos pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o momento, desde que na forma regimental.

E o parecer que se submete a apreciagdo superior, com base nas
informacdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras

opinides.

Porto Nacional- TO, 18 de margo de 2026.
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