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MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, nos usos das
atribui¢des legais, que lhe confere a Lei Organica Municipal, de autoria da

Vereadora: Nassa Silva.
Fago saber que:

A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL aprovou € eu

sanciono a seguinte Lei, de Autoria da Vereadora Nassa Silva:

Art. 1° - Fica assegurado, no ambito do Municipio de Porto Nacional, o
direito a prioridade na matricula e na transferéncia de matricula, nas unidades da

rede publica municipal de ensino, incluindo creches, educagio infantil e ensino

fundamental, para filhos, dependentes ou tutelados de mulheres em situacgdo de
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patrimonial, conforme previsto no art. 7° da Lei Federal n° 11.340, de 7 de
agosto de 2006.

Art. 2° - A prioridade de matricula e de transferéncia prevista nesta Lei
sera assegurada mediante apresentagdo de qualquer dos seguintes documentos:
I — copia da decisdo judicial que concedeu medida protetiva de urgéncia, nos
termos do art. 22 da Lei Federal n° 11.340/2006;
II — relatério circunstanciado emitido por oOrgdo da rede municipal de
Assisténcia Social, Saude ou de Politicas para Mulheres, que ateste a situacfo de
violéncia.
§1° - Os documentos referidos neste artigo serdo mantidos sob sigilo pelas
unidades escolares, sendo vedada a divulgagdo de qualquer dado ou informacgéo
que exponha a vitima ou seus dependentes.
§2° - Para os casos de violéncia moral, psicoldgica ou patrimonial, é vedada a
exigéncia de exame de corpo de delito ou atendimento médico como condicéo
para concessdo da prioridade, sendo admitida, a critério da autoridade
competente, a apresentagdo de outros elementos probatérios idéneos que
demonstrem a situagdo de violéncia, tais como fotografias, mensagens, e-mails,
audios ou videos.

Art. 3° - Ser4 garantida a transferéncia de matricula, entre unidades da
rede publica municipal de ensino de Porto Nacional, sempre que a mudanca de

endere¢o da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar for necessaria

para assegurar sua prote¢@o ou a de seus filhos, dependentes ou tutelados.
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Art. 4° - E vedada qualquer forma de discriminago, constrangimento ou
tratamento desigual a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, bem
como aos seus filhos, dependentes ou tutelados, em razdo da condi¢do que
fundamenta a aplicagdo desta Lei.

Paragrafo Unico - As unidades da rede publica municipal de ensino
deverdo zelar pela protegéo a dignidade, a privacidade e a seguranga das familias
atendidas nos termos desta norma.

Art. 5° - O Poder Executivo Municipal podera regulamentar esta Lei, no

que couber, para garantir sua plena e efetiva aplicagéo.

Palacio XIII de Julho, Gabinete do Presidente da Camard

DOS SANTOS

- Vereador 1° Secretario —
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Comissao de Educacao, Assisténcia
Social Turismo, Cultura, Desporto, Saude e

Meio Ambiente

Matéria: Projeto de Lei N° 09/2026, de 27 margo 2026
AUTORIA: Vereadora NASSA SILVA

Ementa:

“DISPOE SOBRE A GARANTIA DE PRIORIDADE NA [VIATRiCULA E NA
TRANSFERENCIA ESCOLAR, NAS UNIDADES DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO DE PORTO NACIONAL - TO, PARA FILHOS, DEPENDENTES OU
TUTELADOS DE MULHERES EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Parecer: A Comissdo Da Educacdo, Assisténcia Social Turismo, Cultura,

Desporto, Saiude e Meio Ambiente da Camara Municipal de Poro Nacional, apés
analisar ao Projeto de Lei N° 09/2026, constatou-se que o0 mesmo se enquadra nos

ditames legais.

Palacio Xlil de Julho, sala das Comissoes, aos 22 margo de 2026.

- Vereadora Presidente - - Vereador Relator -

- Vereadora Vogal —




COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO - CCJR
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL - TO

Projeto de Lei n° 09/2026
Autoria: Vereadora Nassa Silva

Ementa: Dispde sobre a garantia de prioridade na matricula e na transferéncia
escolar, nas unidades da rede publica municipal de ensino de Porto Nacional —
TO, para filhos, dependentes ou tutelados de mulheres em situagao de violéncia

doméstica e familiar.
|- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que visa assegurar prioridade
na matricula e transferéncia escolar, no ambito da rede publica municipal de
ensino, aos filhos, dependentes ou tutelados de mulheres em situagdo de
violéncia doméstica e familiar, conforme definido na Lei Federal n°® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha).

A proposicao estabelece critérios para comprovagao da situagdo de violéncia,
assegura o sigilo das informagdes, prevé a possibilidade de transferéncia a
qualquer tempo e determina a vedagao de praticas discriminatérias, com vistas

a protecao integral da vitima e de seus dependentes.
E o relatério.
Il - ANALISE JURIDICA

A andlise desta Comissdo restringe-se aos aspectos constitucional, legal e

regimental, nos termos de sua competéncia.
1. Competéncia Legislativa

a competéncia legislativa municipal, por

se tratar de tema de interesse logz os—termos do”x art. 30, inciso |, da




Constituigao Federal, que confere aos Municipios a prerrogativa de legislar sobre
assuntos de interesse da coletividade local.

Alem disso, o Municipio possui competéncia para organizar e prestar os servigos
publicos de educagdo basica, conforme diretrizes constitucionais e
infraconstitucionais, o que legitima a adogao de politicas publicas voltadas a

protecao de grupos vulneraveis no acesso ao ensino.

Tal entendimento encontra respaldo na prépria Lei Organica Municipal, que
atribui a Camara Municipal a competéncia para legislar sobre matérias de
interesse local, inclusive suplementando a legislagao federal e estadual no que

couber.
2. Iniciativa Legislativa
Nao se verifica vicio de iniciativa na proposigao.

O projeto nao trata de matéria reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, tais como organizagdo administrativa, criagdo de cargos, estrutura de

orgaos ou regime juridico de servidores publicos.

Ao contrario, a proposi¢cao estabelece diretrizes de politica publica de carater
protetivo, sem adentrar na estrutura administrativa do Executivo, o que a torna

plenamente compativel com a iniciativa parlamentar.

Nesse sentido, aplica-se o entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal (Tema 917), no qual se firmou que nao ha vicio de iniciativa em leis que,
embora possam gerar despesas, nao interfiram diretamente na estrutura ou

atribuicdes da Administragao Publica.
3. Constitucionalidade Material

O conteudo do projeto encontra sélido amparo na Constituicdo Federal,

especialmente nos seguintes fundamentos:

» Principio da dignidade da pesso ht;fnana (art. 1°, 1ll, CF), ao assegurar

protecdo as mulheres vitima

s de'vjoléncia e seus dependentes;




o Direito fundamental a educagédo (art. 205, CF), garantindo acesso e
permanéncia no ensino;

» Direito a protecdo da familia e da crianga (arts. 226 e 227, CF), ao priorizar
o bem-estar dos dependentes;

« Direito a saude e a integridade fisica e psicologica, em sentido amplo, ao

permitir medidas que contribuam para a protecdo da vitima.

Ademais, a proposta estd em consonancia com a Lei Federal n°® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), que prevé mecanismos de protegao a mulher em situagéo
de violéncia, inclusive medidas que garantam sua segurangca e a de seus

familiares.

A previsao de sigilo das informagdes, bem como a flexibilizagao dos critérios de
comprovagao da violéncia, demonstra alinhamento com as diretrizes de protecéao

integral e atendimento humanizado.
4. Legalidade e Técnica Legislativa
O projeto atende aos requisitos formais e materiais de legalidade, apresentando:

o Clareza quanto ao objeto;

o Compatibilidade com o ordenamento juridico vigente;
» Adequacao a técnica legislativa;

« Coeréncia interna entre seus dispositivos.

Nao se identificam conflitos com normas constitucionais ou infraconstitucionais.
Ill - CONCLUSAO

Diante do exposto, no dmbito de competéncia desta Comisséo de Constituicéo,
Justica e Redagéo, néo se vislumbram vicios de constitucionalidade, legalidade

ou iniciativa no Projeto de Lei n° 09/2026.

spaldo na Constituicao Federal, na legislacao

infraconstitucional e na, Lei ganica Municipal, estando apta a regular




VOTO:

Pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E REGIMENTALIDADE do Projeto de
Lei n° 09/2026. Dispde sobre a garantia de prioridade na matricula e na
transferéncia escolar, nas unidades da rede publica municipal de ensino
de Porto Nacional — TO, para filhos, dependentes ou tutelados de mulheres
em situagao de violéncia doméstica e familiar.

[
GEOVAP‘?E”IVJOS SANTOS

Vereador Presidente da Comissio Vereadora Relatora

£, boatof k)
Héito Afidrade

\Viareador

ROZANGELA MECENAS

Vereadora Vogal
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PARECER JURIDICO 012/2026

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei Legislativo n. © 009/2026 de 27 de margo
de 2026. “Dispde sobre a garantia de prioridade na
matricula e na transferéncia escolar, nas unidades da
Rede Publica municipal de Ensino de Porto Nacional-
TO, para filhos dependentes ou tutelados em situagéao
de violéncia doméstica e familiar e da outras

providéncias”.

| — Relatério

Trata-se o presente parecer acerca de analise Projeto de Lei Legislativo
n. © 009/2026 de 27 de marco de 2026. “Dispde sobre a garantia de prioridade
na matricula e na transferéncia escolar, nas unidades da Rede Publica municipal
de Ensino de Porto Nacional-TO, para filhos dependentes ou tutelados em

situagao de violéncia doméstica e familiar e da outras providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:
(i) andlise Projeto de Lei Legislativo n. © 009/2026 de 27 de margo de

2026 de iniciativa da Vereadora Nassa Silva;

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagéo.

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria

Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
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competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual ndo

se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O projeto de lei em referéncia atendeu aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatagdo e motivagdo minimos,
necessarios ao seu acolhimento.

Além disso, nao existem vicios de iniciativa, estando consubstanciado o
interesse local que legitima a atuacéo legislativa, o caso em tela trata-se em
verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto, albergada na
competéncia municipal nos termos do artigo 30, |, Il e V da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

O objeto do projeto dispdoe sobre a garantia de prioridade na
matricula e na transferéncia escolar, nas unidades da Rede Publica
municipal de Ensino de Porto Nacional-TO, para filhos dependentes ou
tutelados em situagao de violéncia doméstica e familiar.

Em que pese a relevancia do tema e sua abrangéncia, trata-se de
assunto eminentemente local, visto que cada municipio detém competéncia
propria para realizar as diretrizes de suas politicas publicas, respeitada a

legislacao federal que discipline o mesmo tema.

E ainda conforme art. 10, |, trata-se de competéncia privativa do
municipio de Porto Nacional

Art. 10 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagéo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:
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| — legislar sobre assuntos de interesse local;

No caso em tela trata-se de competéncia privativa do Municipio de Porto
Nacional-TO, que de acordo com art. 75 da Lei Organica, traz a previsdo da
Camara Municipal para legislar, com a sancado do Prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente sobre assuntos de
interesse local como é o caso do presente projeto de Lei, vejamos:

Art. 75 — Cabe a Camara Legislativa, com a san¢ao do Prefeito
Municipal, legislar sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio e, especialmente, sobre:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementado a
legislacao federal e estadual;

Vejamos os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro, 132 edi¢éo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para
legislar ‘sobre assuntos de interesse local’ bem como a de
‘suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber’-
ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local -
ampliam significativamente a atuacao legislativa da Camara
de Vereadores.

(...) Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal
ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. S&o, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturagcdo e
atribuicbes das secretarias, 6rgéos e entes da Administracao
Publica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos ptiblicos; criagdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
tinico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental.”

Assim, a matéria pode ser proposta pelo Legislativo, sendo o Projeto de
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Lei legal, regimental e constitucional, considerando que nao atribuicbes de

gestdo ao Poder Executivo.

Genericamente, o assunto em apre¢o nao encontra restricdes na
reparticao de competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio
legislar sobre tal tema.

A matéria versa sobre educagao, prote¢ao da crianga e da mulher,
temas de competéncia concorrente, sendo legitima a iniciativa municipal para
legislar sobre normas que se aplicam a rede local de ensino (Art. 30, | da
Constituicao Federal).

Vejamos a tese firmada pelo TEMA 917 do STF:

Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdao, ndao trata da sua estrutura ou da
atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico de

servidores publicos (art. 61, § 1°, Il,"a", e "e", da
Constituicao Federal).

A exigéncia de prioridade € um mecanismo de segurang¢a para retirar a
familia do ambiente de risco. O projeto ndo gera obrigatoriamente aumento
de despesa, pois trata de remanejamento de vagas, e as unidades publicas ja
possuem a obriga¢ao de matricular.

Podemos enquadrar a matéria em questao como "assuntos de interesse
local", nos termos do inciso |, do artigo 30 da Constituicado Federal, posto que a
proposicao em questao visa atender interesse local.

E ainda acerca da votagao:

Art. 101 - Os projetos compreendem:

§ 1° - Projeto de Lei Ordinaria que € um ato normativo primario e
contém, em regra, normas gerais e abstratas de efeito concreto.

| - Exige maioria simples de votos favoraveis para sua
aprovagao e votados em dois turnos, caso haja empate entre
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aprovacgao e rejeicao, € necessario o terceiro turno;

Ocorre que a luz do art. 9°, § 7°, da Lei n° 11.340/2006, o art. 2° do
projeto precisa de ajuste. Como redigido, ele admite apenas deciséo judicial

de medida protetiva ou relatério emitido por 6rgdos municipais, deixando de fora

o registro de ocorréncia policial e o processo de violéncia doméstica em

curso, que a lei federal expressamente reconhece como documentos aptos.

Art. 9° A assisténcia a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar sera prestada em carater prioritario no
Sistema Unico de Satde (SUS) e no Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp), de forma articulada e conforme
os principios e as diretrizes previstos na Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social),
e em outras normas e politicas publicas de protegéo, e
emergencialme'nte, quando for o caso.

§ 7° A mulher em situagao de violéncia doméstica e
familiar tem prioridade para matricular seus
dependentes em instituicao de educacao basica mais
proxima de seu domicilio, ou transferi-los para essa
instituicdo, mediante a apresentacao dos documentos
comprobatérios do registro da ocorréncia policial ou do

processo de violéncia doméstica e familiar em curso

O rol documental deve ser ampliado, no minimo, para contemplar

essas hipéteses federais, ou redigido como exemplificativo, sem reduzir a

protecao legal ja existente.

Assim sendo, demonstrada a legalidade do presente Projeto de Lei essa

Assessoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do presente

Projeto de Lei.

lll- Conclusao
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Diante do exposto, essa Assessoria manifesta de forma FAVORAVEL
desde que atendidas as recomendagdes de Parecer Juridico ao presente
Projeto de Lei, ndo se vislumbra ébice ao pretendido, visto que atende aos
pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto
a ser aprovado até o presente momento na forma regimental por maioria simples
de votos favoraveis.

Para garantir maior seguranca juridica, sugere-se a inclusao de
incisos no art. 2° do registro de ocorréncia policial e o processo
de violéncia doméstica em curso

O projeto apresenta fundamento constitucional e legal suficiente, além
de compatibilidade material com a prote¢éo assegurada pela Lei n® 11.340/2006.
Ha, porém, necessidade de corregao do art. 2°, para que a comprovagao da
situacao de violéncia nao seja mais restritiva que a lei federal.

E o parecer que se submete a apreciacdo superior, com base nas
informagdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Porto Nacional- TO, 08 de abril de 2026.
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