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Transparéncia e Controle da Execuc¢do de Emendas
Parlamentares Municipais, Estaduais e Federais no

. dambito do Municipio de Porto Nacional — TO, e dd

\/“/> outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL faz saber que a

Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei, de autoria do Vereador Geovane dos

Santos:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°- Ficam instituidos, no dmbito do Municipio de Porto Nacional — TO,
mecanismos de fiscaliza¢8io, monitoramento, transparéncia e rastreabilidade da execugio das
emendas parlamentares municipais, estaduais e federais que destinem recursos financeiros ao
Municipio, suas autarquias, fundagdes, fundos especiais ou entidades privadas sem fins

lucrativos conveniadas.
Art. 2°- Para os fins desta Lei, consideram-se emendas parlamentares:

I — emendas individuais, de bancada ou de comiss&o ao orgamento municipal;

II — emendas estaduais destinadas ao Municipio;

IIT — emendas federais destinadas ao Municipio;

IV — transferéncias especiais, convénios, termos de fomento, termos de colaboragdo ou

ongéneres oriundos de emendas parlamentares.

CAPITULO I
" DA TRANSPARENCIA E DA PUBLICIDADE
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Art. 3°- O Poder Executivo Municipal devera manter, em local de fécil acesso
no Portal da Transparéncia, se¢éo especifica contendo, no minimo, as seguintes informagdes

sobre cada emenda parlamentar recebida:

I — identificag@o do parlamentar autor da emenda;

II — esfera de origem da emenda (municipal, estadual ou federal),
III — niimero, c6digo ou identificagdo da emenda;

IV — vinculagfio com a Lei Orgamentéria Anual (LOA), crédito adicional ou instrumento
orcamentério correspondente;

V — valor total da emenda;

VI - objeto e finalidade detalhada da aplica¢do dos recursos;

VII — unidade administrativa executora;

VIII - entidade ou beneficiario final dos recursos, quando houver;
IX — localidade ou publico beneficiado;

X — cronograma fisico-financeiro de execugio;

XI - situagdo atual da execugdo (planejada, em execug#o, suspensa ou concluida).

§ 1° As informagdes deverdo ser atualizadas periodicamente, no minimo a cada 60 (sessenta)

dias.
§ 2° A auséncia de atualizag@io devera ser justificada formalmente pelo 6rgdo responsavel.
EMENDA

“Art. 3°-A. O Poder Executivo Municipal devera fazer constar, de forma expressa e destacada,
em todos os editais de licitagio, avisos de contratagcdo, chamamentos publicos, termos de
referéncia, projetos basicos, contratos administrativos, termos de fomento, termos de
colaboragfio, convénios ¢ demais instrumentos congéneres, a informacfo de que os recursos
utilizados s@o oriundos de emenda parlamentar, sempre que houver essa vinculagio,
independentemente da modalidade de licitac&o ou do procedimento de contratagfo adotado, nos
termos da legislagdo vigente.

:c entificacdo deverd conter, no minimo:

Yindicagdo de que os recursos decorrem de emenda parlamentar;
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II — a esfera de origem da emenda (municipal, estadual ou federal);
III — o nome do parlamentar autor da emenda;
IV — o valor total dos recursos vinculados 4 emenda.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se inclusive as contratagdes diretas, dispensas,
inexigibilidades de licitag&o, transferéncias voluntarias e demais formas legalmente admitidas
de execugdo da despesa publica.

§ 3° A omissio da informag#o prevista neste artigo configura falha de transparéncia, sujeitando
o responsavel as sangbes administrativas cabiveis, sem prejuizo da atuag@io dos 6rgéos de
controle interno e externo.

CAPITULO III
DO MONITORAMENTO E DO CONTROLE

Art. 4°- Compete ao Poder Executivo Municipal:

I — acompanhar a execugéo fisica e financeira das emendas;

II — garantir que os recursos sejam aplicados estritamente conforme o objeto aprovado;

11T — adotar mecanismos internos de controle e rastreabilidade dos gastos;

IV — comunicar imediatamente aos 6rgéos de controle interno e externo qualquer indicio de

irregularidade.
Art. 5°- O Poder Legislativo Municipal podera:

I — requisitar informag¢des complementares sobre a execugfo das emendas;
II — promover audiéncias publicas para acompanhamento da execugio;
1T — encaminhar representa¢Ges aos 6rgéos de controle interno e externo quando constatadas

inconsisténcias ou irregularidades.

CAPITULO IV
DA IDENTIFICACAO VISUAL, PLOTAGEM E PLACAS INFORMATIVAS
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Art. 6°- Toda obra publica, reforma, construgéo, ampliagio, bem permanente ou
veiculo automotor adquirido, total ou parcialmente, com recursos provenientes de emendas
parlamentares municipais, estaduais ou federais, devera conter identificagfo visual obrigatdria,

em carater informativo.

Art. 7°- A identifica¢fio de que trata o artigo anterior devera conter, de forma

clara, legivel e padronizada, no minimo, as seguintes informagdes:
I - a expresséo:

“OBRA / BEM / VEICULO CUSTEADO COM RECURSOS DE EMENDA
PARLAMENTAR?”;

II — a esfera de origem da emenda: municipal, estadual ou federal;
III — o valor total do recurso aplicado;

IV — a finalidade do gasto;

V - 0 nome do parlamentar autor da emenda;

VI - o 6rgdo ou entidade responsével pela execugéo.

Art. 8°- Nos casos de obras, constru¢des, reformas ou ampliagdes, a
identificagfo sera realizada por meio de placa informativa, instalada em local visivel ao publico

durante toda a execugéo e, quando possivel, apds a concluséo.

Art. 9 °- Nos casos de aquisi¢do de veiculos automotores, a identificacéio serd
realizada por meio de plotagem, adesivagéo ou outro meio visual permanente, em local externo

e visivel, contendo as informagdes previstas no art. 7 desta Lei.

Art. 10°- A identificagdo prevista nesta Lei terd exclusivamente carater

educativo, informativo e de transparéncia, sendo vedada:

utilizacdo de slogans, simbolos, cores ou imagens que caracterizem promogéo pessoal;
qualquer forma de autopromogiio de agente politico ou servidor publico;

I-—
I —referéncia a campanhas eleitorais, partidos ou coligagdes.
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CAPITULO V
DA RESPONSABILIZACAO

Art. 11°- O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara os responsaveis:

I — as san¢des administrativas cabiveis;
II — a responsabilizag8o civil e penal, quando caracterizada infragfo a legislagéio vigente;

III — a apuragfio pelos 6rgfos de controle interno e externo competentes.

Art. 12°- A execucfio de emendas parlamentares deveré observar rigorosamente
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,

economicidade e transparéncia, nos termos do art. 37 da Constitui¢éo Federal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13°- O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei no que couber,

especialmente quanto aos procedimentos técnicos de divulgagdo e monitoramento.

Art. 14°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio XIII de Julho, Gabinete do Presidente da CAmara Municipal de Porto
] 3 de marco do ano de dois mil e C'nt;e seis.

GEOVANE ALVES DOS SANTOS

Bty R R

- Vereador 1° Secretario —
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EMENDA ADITIVA

PROJETO DE LEI N°. 002/2026

AUTORIA: VEREADOR HEITOR CESAR DE OLIVEIRA ANDRADE E
GEYLSON NERES GOMES

EMENTA:

Adiciona dispositivo ao Projeto de Lei n° 002/2026 “Institui normas de fiscalizacdo,
monitoramento, transparéncia e controle da execugdo de emendas parlamentares
_municipais, estaduais e federais no dmbito do Municipio de Porto Nacional — TO, e
dd outras providéncias”, para estabelecer a obrigatoriedade de identificagdo da origem
parlamentar dos recursos nos editais de licitagdo e instrumentos congéneres,
independentemente da modalidade de contratacdo.

TEXTO DA EMENDA

Art. 1° Fica acrescido o Art. 3°-A ao Projeto de Lei n® 002/2026, com a seguinte
redagdo:

“Art. 3°-A. O Poder Executivo Municipal devera fazer constar, de forma expressa e
destacada, em todos os editais de licitac8o, avisos de contratagdo, chamamentos
publicos, termos de referéncia, projetos basicos, contratos administrativos, termos de
fomento, termos de colaboragdo, convénios e demais instrumentos congéneres, a
informagfo de que os recursos utilizados sdo oriundos de emenda parlamentar, sempre
que houver essa vinculagdo, independentemente da modalidade de licitagdo ou do
procedimento de contrata¢do adotado, nos termos da legislagio vigente.

§ 1° A identificag@io devera conter, no minimo:

I - a indicag¢8o de que os recursos decorrem de emenda parlamentar;
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se inclusive as contratagSes diretas, dispensas,
inexigibilidades de licitagdo, transferéncias voluntirias ¢ demais formas legalmente
admitidas de execuc¢do da despesa publica.

§ 3° A omissdo da informagdo prevista neste artigo configura falha de transparéncia,
sujeitando o responsavel as san¢Ges administrativas cabiveis, sem prejuizo da atuagdo
dos 6rgéos de controle interno e externo.

PALACIO XIII DE JULHO 20 de fevereiro de 2026.

Heitor Andrade
Vereador
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JUSTIFICATIVA DA EMENDA:
Senhor Presidente e senhoras e senhores vereadores,

A presente Emenda Aditiva tem por finalidade aperfeigoar os mecanismos de
transparéncia e rastreabilidade da execu¢fio das emendas parlamentares, assegurando
que a informagdo sobre a origem dos recursos conste desde a fase inicial da contratagdo
publica, especialmente nos editais e instrumentos preparatorios.

A medida nfo cria nova modalidade de licitagdo, n#o interfere na
discricionariedade administrativa e nfo altera procedimentos licitatérios previstos na
Lei n° 14.133/2021, limitando-se a estabelecer regra objetiva de publicidade e
transparéncia, plenamente compativel com os principios constitucionais da publicidade,
moralidade, eficiéncia e controle social (art. 37 da Constitui¢do Federal).

Ao exigir a identificagdo da emenda parlamentar independentemente do método
de contratagdo, a emenda previne omissGes, amplia a rastreabilidade dos recursos
publicos e fortalece o controle institucional e social, alinhando o Municipio de Porto
Nacional as melhores praticas de governanga publica ¢ as diretrizes consolidadas pelos
6rgdos de controle.

Trata-se, portanto, de medida necessaria, proporcional e constitucional, que

complementa o Projeto de Lei n° 003/2026, conferindo-lhe maior efetividade pratica e
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei Legislativo N° 02/2026.
AUTORIA: Geovane dos Santos

Ementa:

“Institui norma de fiscalizagcao, monitoramento, transparéncia e controle da
execucgao de emendas parlamentares municipais, estaduais e federais no
ambito do municipio de Porto Nacional-TO e da outras providéncias”.

O Parecer: A Comissao de constituicdo, justica e Redagao da Camara Municipal
de Poro Nacional, apés analisar ao Projeto de Lei N°02/2026, constatou-se que o

mesmo se enquadra nos ditames legais.

<L Ltk o

J w;e Junio Batista dos/Santos
Vereador Presidente/-

]
iva Card&so "
- Vereadora Vogal —
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PARECER JURIDICO 003/2026

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei Legislativo n. © 002/2026 de 14 de janeiro
de 2026. “Institui norma de fiscalizagdo,
monitoramento, transparéncia e controle da execugéo
de emendas parlamentares municipais, estaduais e
federais no ambito do municipio de Porto Nacional-TO

e da outras providéncias”.

| - Relatério

Trata-se o presente parecer acerca de analise Projeto de Lei Legislativo
n. ° 002/2026 de 14 de janeiro de 2026. “Institui norma de fiscalizagao,

monitoramento,

transparéncia e controle da execugdo de emendas

parlamentares municipais, estaduais e federais no ambito do municipio de Porto

Nacional-TO e da outras providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Projeto de Lei Legislativo n. © 002/2026 de 14 de janeiro de 2026 de
iniciativa do Vereador Geovane dos Santos;

(i) JUSTIFICATIVA ao Projeto de Lei.

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagao.

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria

Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
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competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo
se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O_projeto .de lei 'em referéncid atendeu aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatagdo e motivagdo minimos,
necessarios ao seu acolhimento.

Além disso, ndo existem vicios de iniciativa, estando consubstanciado o
interesse local que legitima a atuagado legislativa, o caso em tela trata-se em
verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto, albergada na
competéncia municipal nos termos do artigo 30, |, Il e V da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988:

Art. 30. Compete aos Miini

I-Legislar sobre assuntos de interesse local;

O objeto do projeto refere-se a instituicdo de fiscalizacao,
monitoramento, transparéncia e controle da execugcao de emendas
parlamentares municipais, estaduais e federais no ambito do municipio de
Porto Nacional-TO.

Em que pese a relevancia do tema e sua abrangéncia, trata-se de
assunto eminentemente local, visto que cada municipio detém competéncia
propria para realizar as diretrizes de suas politicas publicas, respeitada a

legislacao federal que discipline 0 mesmo tema.

E ainda conforme art. 10, |, trata-se de competéncia privativa do

municipio de Porto Nacional

Art:10= Ao Mumcjpro compéte prover atudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e a0 bem-estar de sua populagéoy

cfabéndo-lhg,, privativamente,.._dentre . outras, _ds.. seguintes
atribuicdes;
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| — legislar sobre assuntos de interesse local;

No caso em tela trata-se de competéncia privativa do Municipio de Porto
Nacional-TO, que de acordo com art. 75 da Lei Orgéanica, traz a previséo da
Camara Municipal para legislar, com a sang¢do do Prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente sobre assuntos de
interesse local como é o caso do presente projeto de Lei, vejamos:

Art. 75— Gabe a.Camara, I‘.eglslatlva, com a:san¢do do Prefe:tq
Municipal, egislar sobre todas as matégwmmhqga
do'Municipio e, especialmente, sohre:

| ~ assunfos dé”nteresse _local, inclusive suplementado- d

legislacag federal e estaduali

Vejamos os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro, 132 edigdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltaa:e«que essa. competéncla "do.. ﬁlumcmloﬁ -para
legnslar ‘sobre ‘assuntos de inteéresse local’ bem como a de
isuplementar agleglslagémfederal e estadual no:que’ couber -
ou seja, em aSSImtos em gue nredp ine o mteresse Iocal
ampliam sigmficgt;;;aﬁ!ente ‘a attiacao legislativa da'Can
de Vereadores.: ; .
( ) Leis de: mlclat:va da Camara,-ou mais proprlamente, de
xgereadores s80 todas as‘que a |e| o;‘gﬁmca municipal
nao: reserva, expressa: £ prlvatlvamante a iniciativa dq
prefeito As leis. orgémcﬁs rﬁ‘umcgpass ‘devem reproduz:r dentrg
as matenas previstas-nos arts. 61, §1° ¢ 165 da CF, as: ‘que §g
no;Ambito da- comp”eteqcna “municipal. ‘S&o; pois, .de
1mc;atlyaiexclusn7@d0“ prefeltq,, comp Ghefe do Executivo’ local; os
projetos ‘de, lei: ‘que: disponham sobre a criagdo, éstruturacéo, e
atnburgoes das -secretarids, érgéos e entes. da Admumstragaq
Publica Mun;crpal matena de. organlzagao administrativa .6
planejament“o de.execug¢do de obras e servigos publicos; cnagao
de” cargos, fungoes ©Ou empregos publicos -na Admlnlstragao
dn“‘eﬁ autarqma -e fundacional:doMunicipio; ‘o*regime juﬂ’dlco
tunico e pce\;;dencnéno dos’ g:semdorés municipais, :flxag:ao e
aumentg de’ sua remunerégao plano plurianual, as . drretnzes‘.
o’rgamentérias o orcamento anual e ds’critérios suplementares Q
especiais: Os- demais pro;etos competem concorrentemenja

a0 prefeito ¢ 2.Camara, .na forma.regimental.”

Assim, a matéria pode ser proposta pelo Legislativo, sendo o Projeto de
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Lei legal, regimental e constitucional, considerando que n&o cria gastos ou

atribuicoes de gestao ao Poder Executivo em conformidade com TEMA 917 do
STF com repercussao geral, vejamos:
Tema 917: Competéncia para iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de

seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Descrigdo: Recurso extraordinario em que se discute, a luz
dos arts. 24, XV; 30, | e ll; 74, XV; e 227 da Constituigao
Federal, a competéncia para a iniciativa de lei municipal que
preveja a obrigatoriedade de ingtalaqéo de cameras de

seguranga em escolas publicas municipais e cercanias.

Tese: Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragdo, nao trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e “"e", da

Constituicao Federal).

Em relagdo a matéria do Projeto de Lei esta perfeitamente compativel
com atual entendimento do STF por meio da ADPF 854 que determinou maior
transparéncia e rastreabilidade nos dados de emendas parlamentares
publicados no Portal da Transparéncia e que impdem, a partir de 2026,
transparéncia e rastreabilidade integral para emendas locais, incluindo
municipios.

Em decisdo do ministro Flavio Dino na ADPF 854/DF fora determinado
que:

Estabeleco, desde logo, a luz do artigo 139, 1V, do CPC, que
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a execugdo orgcamentaria e financeira das emendas

parlamentares aprovadas pelos Exmos.

Estaduais, Deputados Distritais e |

podera iniciar, quanto ao exercicio de 2026, apés a
demonstragdo, pelos governos estaduais, distrital e
prefeituras, perante os respectivos Tribunais de Contas,
de que estao cumprindo o comando constitucional
expresso no artigo 163-A da Carta Magna, nos termos do
que fixado pelo Plenario do STF quanto a transparéncia e

rastreabilidade.

Dessa forma, resta demonstrada a necessidade do municipio de
adequar as regras impostas pela ADPF 854 para que possa iniciar a execugao
or¢gamentaria e financeira das emendas parlamentares dos Vereadores.

E ainda a funcgdo fiscalizadora é uma das principais atribuicdes dos
vereadores (art. 31, CF/88). A lei municipal pode, portanto, reforcar mecanismos
que garantam a divulgagdo publica das informagbes antes da execugéo
orcamentaria e financeira e a utilizagao de plataforma digital para dados abertos.

E ainda acerca da votacgao:

Art. 101 - Os projetos compreendem:

§ 1° - Projeto de Lei Ordinaria que é um ato normativo primario e
contém, em regra, normas gerais e abstratas de efeito concreto.

| - Exige maioria simples de votos favoraveis para sua
aprovagao e votados em dois turnos, caso haja empate entre

aprovacao e rejeicdo, é necessario o terceiro turno;

Assim sendo, demonstrada a legalidade do presente Projeto de Lei essa
Assessoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do presente

Projeto de Lei.

Deputados

i somente
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{lI- Conclusiao

Diante do exposto, essa Assessoria manifesta de forma FAVORAVEL
ao presente Projeto de Lei, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, visto que
atende aos pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento na forma regimental

por maioria simples de votos favoraveis.

E o parecer que se submete a apreciagao superior, com base nas
informacdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Porto Nacional- TO, 19 de fevereiro de 2026.

,
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