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Autografo de Lei n°. 84/2025 Lei n° 12025
Projeto de Lei N°. 048/2025 Data: / /2023

SC / 402 / 2 OS5 “Dispoe sobre a doacdo de imdvel publico
localizado no Distrito Agroindustrial de Porto
Nacional — TO a empresa AUTO POSTO
< NACIONAL LTDA., para implantacdo de posto
de combustiveis, e da outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, Estado do
Tocantins, Republica Federativa do Brasil, no uso das atribui¢bes que lhe
confere a Lei Organica Municipal, submete a apreciagdo da Camara Municipal o
seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a doar-a
empresa AUTO POSTO NACIONAL LTDA., inscrita no CNPJ n°
63.355.285/0001-01, a area publica integrante do patriménio municipal,
localizada no Distrito Agroindustrial Porto Palmas, para fins de implantagio e
funcionamento de posto de combustiveis destinado ao atendimento dos setores
produtivos e do trafego regional.

Paragrafo Unico - A 4rea objeto da doagiio corresponde ao Médulo de
Terreno M-06A da Quadra 02-A, com area total de 5.695,75m?, cujos limites e
confronta¢des constam no Memorial Descritivo expedido pelo Municipio.

Art. 2° - A presente doagdo tem finalidade especifica e exclusiva de
instalagdo e operag@o de posto de combustiveis, atividade que integra a politica
publica municipal de fortalecimento econdmico, conforme previsto nos arts. 7°,
8% 10 e 87, bem como no Capitulo XII (Politica Industrial) da Lei Orgénica do
Municipio.

Art. 3° - A empresa donatéria devera iniciar as obras no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) meses, contados da lavratura da escritura ptblica de doag3o,
e concluir a implantagdo minima Prefeitura Municipal de Porto Nacional-TO
CASA CIVIL Avenida Murilo Braga, n° 1.887, Centro, Porto Nacional-TO,
CEP 77500600 Tel. (63) 3363.6000, emaicivilporto @gmail.com
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estrutural do empreendimento no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) meses,
sob pena de reversdo automatica do imével ao patriménio municipal.

§ 1° - A reversdo ocorrera independentemente de indenizagio pelas
benfeitorias fixadas ao solo, que se incorporarfio ao patriménio municipal.

§ 2° - A reversdo sera averbada diretamente no registro imobilidrio
competente.

Art. 4° - Constituem encargos da donatéria:

I- Utilizar a rea exclusivamente para o fim previsto nesta Lei;

II- Néo transferir, ceder, alienar, onerar ou dar o imdvel em garantia sem
prévia autorizacdo legislativa;

ITI- Comprovar regularidade fiscal, ambiental, urbanistica e trabalhista;

IV- Adotar medidas de seguranga operacional, mitigacdo de impacto
ambiental e controle de risco;

V- Priorizar, sempre que possivel, a contratagdo de méo de obra local.

Art. 5° - A doagdo sera formalizada mediante escritura publica e
assinatura de Termo de Encargos, o qual integrara esta Lei para todos os efeitos.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Palacio XIII de Julho, Gabinete do Presidente da Camara Municipal de

Porto Nacional - TO, aos 30 dias do més de dezembro do amo de dois mil e vinte

- Vereador 1° Secretario —
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
REDACAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei N° 48/2025.
AUTORIA: Executivo

Ementa:

“Dispbe sobre a doagdo de imaével publico localizado no Distrito Agroindustrial
de Porto Nacional — TO a empresa AUTO POSTO NACIONAL LTDA,, para
implantagdo de posto de combustiveis, e da outras providéncias”.

O Parecer: A Comissdo de constituigdo, justica e Redagéo da Camara Municipal

de Poro Nacional, apds analisar ao Projeto de Lei N°48/2025, constatou-se que o
mesmo se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xlll de Julho, sala das Comissoes, ao 30 de dezembro de-2025.

%} se Junio Batlsta dos antos Gey,
Ver or Presidente - Véregd

Rl

iva Cardoso
- Vereadora Vogal —
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PARECER JURIDICO 113/2025

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei n° 048 de 15 de dezembro de 2025.
“Dispbe sobre a doagao de imdvel publico localizado
no Distrito Agroindustrial de Porto Nacional — TO a
empresa AUTO POSTO NACIONAL LTDA., para
implantacdo de posto de combustiveis, e da outras
providéncias”.

| = Relatorio

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei n°. 048
de 15 de dezembro de 2025. “Dispée sobre a doagido de imodvel publico
localizado no Distrito Agroindustrial de Porto Nacional — TO a empresa AUTO
POSTO NACIONAL LTDA., para implantagdo de posto de combustiveis, e da
outras providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Projeto de Lei n°. 048 de 15 de dezembro de 2025. “Dispde sobre a
doacéo de imével publico localizado no Distrito Agroindustrial de Porto Nacional
— TO a empresa AUTO POSTO NACIONAL LTDA., para implantagdo de posto
de combustiveis, e da outras providéncias;

(i) MENSAGEM N° 055/2025 de 15 de dezembro de 2025 que
encaminha o Projeto de Lei assinado pelo excelentissimo senhor Prefeito
Municipal do municipio de Porto Nacional-TO;

(iii) Certiddo de Inteiro Teor do Imoével desafetado.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagéo.
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Il - Anélise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo
se incursiona em discussfes de ordem técnica, bem como em questées que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, inaugurando o tema da
organizacdo do Estado, prevé que “A organizagdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicdo.” O
termo “autonomia politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto
de capacidades conferidas aos entes federados para instituir sua organizagéo,
legislacdo, administracédo e governo préprios.

A autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios, vale salientar que a Constituicdo Federal estabelece no artigo 30,
inciso [, que € competéncia privativa do prefeito municipal legislar sobre assunto
de interesse local:

Art. 30 Compete 30s Manicipiosi
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Num segundo momento, vale dizer que o artigo 117, inciso Ill da Lei
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Orgénica Municipal, institui a competéncia privativa ao Prefeito em dar inicio ao

processo Legislativo, nos casos previstos na citada Lei, vejamos
. o, TR — ¢ s ey @ﬁgﬁ@@

Assim, no § 6°, art. 88 da Lei Orgénica Municipal traz a inciativa da Lei
Ordinaria ao Prefeito Municipal como no caso em tela, vejamOS'
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Portanto, quanto a

iniciativa para deflagrar o processo legislativo,
também nao ‘vislumbramos nenhum vicio no presente Projeto de Lei, devendo-
se buscar amparo na Lei Orgéanica do Municipio. Desta forma, pode-se verificar,
que o objeto da proposi¢gdo sob analise se enquadra dentre as elencadas nos
artigos 117, lll, e 88 § 6° da referida Lei.

Vale salientar que as disposi¢cdes concernentes aos bens publicos estéo
elencadas no Cédigo Civil, em seus Artigos 100 a 103:
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cuja administricde pertencerem.

Para tratarmos do tema, necessario se faz explanar suscintamente sobre

a classificagdo dos bens publicos. Os bens publicos sdo divididos em trés
espécies, conforme sua destinacéo valendo conferir:

1) Bens de uso comum: sdo aqueles que podem ser usados livriemente

pelo povo, como, por exemplo, as ruas, parques, praias, pragas e
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rodovias.

2) Bens de uso especial: sdo aqueles que tém destinagdo ao servigo
ou estabelecimento da administragdo publica federal, estadual e
municipal e ndo podem ser usados livremente pelo povo, como, por
exemplo, os prédios das reparticbes publicas, museus publicos,
hospitais e cemitérios etc.

3) Bens dominiais: Sdo aqueles que compdem o patrimonio do ente
publico, mas que nao sdo de uso comum do povo e nem bem de uso
especial pela Administracdo Publica, eis que nao tem destinagao
especial, como, por exemplo, areas de terras ou terrenos da Uniao,
do Estado e do Municipio.

No casq, o bem objeto da doagao esta caracterizada como bem dominial,
eis que nao esta afetada a nenhuma destinagédo especifica, conforme se verifica
na certiddo do imével anexada aos autos.

O artigo 101 do Cdédigo Civil permite a alienacdao (venda, doac¢ao,
permuta etc) de bens dominiais, desde que observados os requisitos legais,

uma vez que estes bens ndo possuem destmagao especifica. Vejamos:
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O presente Proleto de lLei veio acompanhado de Mensagem da
Prefeitura Municipal de Porto Nacional onde consta justificativas para doagao do
imével cabendo aos nobres Vereadores analisar se o interesse publico esta
devidamente justificado para dispensar a realizagéo de licitagado, estando esta
prerrogativa nas atribuicées de mérito de competéncia do Plenario da Casa.

A Lei Organica do Municipio de Porto Nacional dispée sobre a
possibilidade de Doagéo de imével subordinada ao interesse publico justificado,
de prévia avaliagdo e em especial na doagdo que conste no titulo, encargos;
donatario, o prazo de seu cumprimento e clausula de retrocesséo, vejamos:

Art. 199 — A aquisicdo de bens imdveis por compra, permuta ou
doacdo com encargo, dependera de interesse publico
devidamente justificado, autorizagao legislativa e concorréncia ou
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avaliagdo prévia.
§1° - Nao sera exigida concorréncia:
| — na doagéao;

Art. 207 - A alienagdo de bens municipais, subordinada a
exigéncia de interesse plblico devidamente justificado, sera
sempre precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
normas:

I — Quando iméveis, dependerda de autorizacdo legislativa e
concorréncia, esta s6 podendo ser dispensada nos casos de:

b) Doagdo, devendo constar obrigatoriamente do titulo,
encargos; donatario, o prazo de seu cumprimento e clausula
de retrocessao;

§ 3° - O projeto de autorizacio legislativa para alienagdo de bem
imével devera ser especifico e estar acompanhado de arrazoado
em que o interesse publico resulte devidamente justificado, e do
laudo de avaliagao.

Da analise da legislagdo acima conclui-se que o Municipio pode, com fim

de atender o interesse publico, realizar doagdes de seus bens imobveis,

dispensada a licitacdo, mediante justificativa, prévia avaliagao e lei autorizadora

que estabelega as condigdes para sua efetivacao.
No mesmo sentido o § 6° do art. 76 da Lei n° 14.133/2021 aborda

especificamente a doagdo com encargos de bens iméveis, estabelecendo um

regime préprio:

Art. 76. A alienagdo de bens da Administracdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as

seguintes normas:

§ 6° A doagdo com encargo sera licitada e de seu
instrumento constardo, obrigatoriamente, os encargos, o
prazo de seu cumprimento e a clausula de reverséo, sob
pena de nulidade do ato, dispensada a licitacdo em caso

de interesse publico devidamente justificado.

Dessa forma, a doagdao com encargos de bens iméveis ou direitos da
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Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional dependera de lei e

autorizacdo do 6rgdo ou entidade doadora, mediante avaliagdo prévia e
manifestacédo de interesse do interessado.

Da analise do Projeto de Lei verifica-se o atendimento tanto da lei
14.133/2021 quanto da Lei Organica o Projeto de Lei, pois apresenta nome
do Donatario com a finalidade, fora estipulado prazo improrrogavel de 24
(vinte e quatro) meses para inicio da constru¢do da obra sob pena de
reversao ao patriménio do Municipio, prazo para conclusido da obra de 48
(quarenta e oito) meses a contar da data da lavratura da escritura ptblica
de reversdo do bem ao patriménio publico e por fim a previsao de encargos
ao donatario de acordo com previsto no art. 207, |, “b” da Lei Organica e §
6° do art. 76 da Lei n° 14.133/2021.

Com efeito, os artigos citados como supedéaneos juridicos para a
tramitacao do projeto, art. 30, |, da Constituicdo Federal e artigos 117, lll, e 88 §
6° da Lei Orgénica do Municipio e § 6° do art. 76 da Lei n° 14.133/2021 s&o
pertinentes ao objetivo almejado pelo Chefe do Poder Executivo, eis que trazem
a competéncia do municipio para legislar sobre interesse local.

Em principio, ha documentos para justificativa de interesse publico nos
autos, demonstrada satisfeita a condigdo estabelecida no "caput" do artigo 207
da Lei Orgénica Municipal e § 6° do art. 76 da Lei n® 14.133/2021 de modo que

cabera aos senhores vereadores analisar o mérito da proposta.

lll- Conclusio

Diante do exposto, essa assessoria se manifesta de forma FAVORAVEL
ao Projeto de Lei e ndo se vislumbra ébice ao pretendido, visto que o presente
Projeto de Lei atende aos pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto
juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o momento, desde que na forma
regimental.
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E o parecer que se submete a apreciacdo superior, com base nas
informagées apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Porto Nacional- TO, 29 de dezembro de 2025.

* Assinado de forma digital por ANTONIO CEZAR AIRES
} DESOUZA FILHO
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