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Autografo de Lei N°. 50/2025 Lei n° /2025
Projeto de Lei n°. 49/2025 Data: / /2025

“DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DE DIRETRIZES
MUNICIPAIS PARA PREVENCAO, REPRESSAO E
COMBATE A EXPLORACAO SEXUAL E A
ADULTIZACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
NO AMBIENTE DIGITAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, nos usos das
atribui¢des legais, que lhe confere a Lei Organica Municipal,

Fago saber que:

A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL aprovou e eu

sanciono a seguinte Lei, de Autoria da Vereadora Nassa Silva:
Art. 1° — Objeto

Institui no &mbito do Municipio de Porto Nacional a Politica Municipal de
Prevengdo e Combate a Exploragdo Sexual e a Adultizagdo de Criangas e

Adolescentes no ambiente digital.
Art. 2° — Definicdes
Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — Exploragdo sexual online: qualquer forma de utilizagao de crianga ou
adolescente ¢ ituagdes de natureza sexual, real ou simulada, mediante

aliciamento, &xposi¢do de imagens, videos, transmissdes ao vivo, contatos em
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redes sociais, aplicativos ou quaisquer meios digitais, ainda que com

consentimento aparente;

Il — Adultizagdo precoce: indugdo, estimulo ou explora¢do de criangas e
adolescentes em contextos digitais para veiculagdo de conteudos, publicidade ou
praticas que atentem contra sua dignidade, integridade, desenvolvimento

psicossocial ou que imponham padrdes de comportamento sexualizado

incompativeis com a idade;

III — Canais de dentncia: estruturas seguras e sigilosas de recebimento de
noticias de violagdo, integradas ao Disque 100, Conselho Tutelar e demais 6rgios

da rede de protegdo.
Art. 3° — Diretrizes da politica

I - Realizagdo de campanhas educativas permanentes sobre riscos digitais

e protecdo da infancia;

I - Atendimento psicoldgico, juridico e social as vitimas e familias na rede

municipal ja existente e gratuita;

I — Capacitagéo de professores, profissionais de saide e seguranga para

identificar sinais de explora¢do ou adultizagdo na rede municipal ja existente;

IV — Parceria com instituigdes de ensino e plataformas digitais para

prevenir abusos e retirar conteudos ilicitos;
V — Incentivo a produgao de contetido digital educativo e protetivo.

Art. 4° — Vedacdes e Responsabiliza¢io
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I — A utilizagdo de criangas e adolescentes em atividades publicitarias,
influenciadores digitais, transmissdes, ensaios fotograficos ou produgdes
audiovisuais com conotagdo sexual, erdtica, sensual ou que atentem contra a sua

dignidade;

II — A veiculagdo de material que caracterize adultizagdo precoce,
induzindo criangas a comportamentos sexuais, padrdes de consumo ou exposi¢do

incompativeis com sua faixa etaria;

III — O descumprimento das medidas de prevengdo, fiscalizagdo e
regulamentacdo estabelecidas pelo Municipio

Art. 5° — Sancoes Administrativas

O descumprimento das disposigdes desta Lei por pessoas fisicas ou juridicas que
exercam atividades econdmicas, culturais, educacionais ou de comunicagido no
Municipio de Porto Nacional, sujeitas ao poder de policia administrativa do
Municipio, acarretara a aplicagdo das seguintes sangdes, observada a gravidade

da infragdo, a reincidéncia e a capacidade econdmica do infrator:

I - Adverténcia, na primeira ocorréncia, com prazo determinado para cessar

a irregularidade;

II — Multa de 200 (duzentas) a 2.000 (duas mil) Unidades Fiscais
Municipais — UFM, fixada de acordo com a gravidade da infragdo, a condigdo

econdmica do infrator e eventual reincidéncia;

IIT — Suspensdo temporaria do alvara de localizagdo e funcionamento do
estabelecimento ou entidade, por até 30 (trinta) dias, em caso de reincidéncia

sejam comprovadas as medidas corretivas necessarias;
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IV — Cassagdo definitiva do alvara de localizagio e funcionamento, quando
houver reincidéncia reiterada ou quando ficar comprovado que a pratica resultou
em dano grave a integridade fisica, psicoldgica ou moral da crianga ou

adolescente.

§1°. A aplicagdo das penalidades previstas neste artigo ndo afasta a
responsabilizagdo civil e penal cabivel nos termos do Estatuto da Crianga e do

Adolescente, do Codigo Penal ¢ demais legislagdes vigentes.

§2°. As sangbes serdo aplicadas pelo 6rgdo municipal competente,

assegurado o contraditério e a ampla defesa.
Art. 6° — Regulamentacio

O Executivo regulamentara esta Lei por intermédio de ato proprio,
especificando os orgdos responsaveis pela execugdo, fiscalizagdo e fluxos de

articulagdo com o Conselho Tutelar.
Art. 7° - Vigéncia
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Palacio XIII de Julho, Gabinete do Presidente da CAmara Municipal de

Porto Nacional - TO, aos 15 dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e

- Vereador 1° Secretario —
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
REDACAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei N° 49/2025, de 26 agosto de 2025
AUTORIA: Nassa Silva e Rozangela Mecenas

Ementa:

“‘Dispoe sobre a Instituicao de diretrizes municipais para prevencao, repressio
e combate a exploragao sexual e a adultizagcao criancas e adolescentes no
ambiente digital e da outras providéncias”.

O Parecer: A Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo da Camara

Municipal de Porto Nacional, apdés analisar ao Projeto de Lei N° 49/2025, constatou-

se que o mesmo se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xlll de Julho, sala das Comissdes, aos 11 de Setembro de 2025.

/

o' |— Gakls olp W”
Jone Junio Batista dos/Santos
% Vereadpr Presndentg/

/;‘;\ﬁ\ ' //
Divaﬁéﬁdoso

- Vereadora Vogal -
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PARECER JURIDICO 074/2025

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei Legislativo n. ° 049/2025 de 26 de agosto
de 2025. “Dispde sobre a Instituicdo de diretrizes
municipais para prevengao, repressao e combate a
exploracdo sexual e a adultizagdo criangcas e
adolescentes no ambiente digital e da outras

providéncias”.

| — Relatoério

Trata-se o presente parecer acerca de analise Projeto de Lei Legislativo
n. ° 049/2025 de 26 de agosto de 2025. “Dispde sobre a Instituicdo de diretrizes
municipais para prevengéo, repressdao e combate a exploragdo sexual e a
adultizacdo criangas e adolescentes no ambiente digital e da outras

providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Projeto de Lei Legislativo n. © 049/2025 de 26 de agosto de 2025 de
iniciativa das Vereadoras Nassa Silva e Rozangela Mecenas;

(i) JUSTIFICATIVA ao Projeto de Lei.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria

Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
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se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O projeto de lei em referéncia atendeu aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatacdo e motivagdo minimos,
necessarios ao seu acolhimento.

Além disso, ndo existem vicios de iniciativa, estando consubstanciado o
interesse local que legitima a atuacéao legislativa, o caso em tela trata-se em
verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto, albergada na
competéncia municipal nos termos do artigo 30, I, Il e V da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Legislar sobre assuntos de interesse local;

O objeto do projeto refere-se a instituicdo de diretrizes municipais
para prevencao, repressao e combate a exploragao sexual e a adultizagao
criancas e adolescentes no ambiente digital no municipio de Porto

Nacional-TO.

Em que pese a relevancia do tema e sua abrangéncia, trata-se de
assunto eminentemente local, visto que cada municipio detém competéncia
prépria para realizar as diretrizes de suas politicas publicas, respeitada a

legislagao federal que discipline 0 mesmo tema.

E ainda conforme art. 10, |, trata-se de competéncia privativa do
municipio de Porto Nacional

Art. 10 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuictes:
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| — legislar sobre assuntos de interesse local;

No caso em tela trata-se de competéncia privativa do Municipio de Porto
Nacional-TO, que de acordo com art. 75 da Lei Organica, traz a previsdao da
Camara Municipal para legislar, com a sang¢ao do Prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente sobre assuntos de
interesse local como é o caso do presente projeto de Lei, vejamos:

Art. 75 — Cabe a Camara Legislativa, com a sancao do Prefeito
Municipal, legislar sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio e, especialmente, sobre:

I — assuntos de interesse local, inclusive suplementado a
legislacao federal e estadual;

Vejamos os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro, 132 edicdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para
legislar ‘'sobre assuntos de interesse local’ bem como a de
“suplementar a legislacao federal e estadual no que couber’-
ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local -
ampliam significativamente a atuacao legislativa da Camara
de Vereadores.

(...) Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de
seus vereadores sdo todas as que a lei organica municipal
nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se
inserem no ambito da competéncia municipal. Sao, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacéo e
atribuicbes das secretarias, 6rgaos e entes da Administracao
Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execugéo de obras e servigos publicos; criagéo
de cargos, fungcbes ou empregos publicos na Administracdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
tnico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragao, plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente
ao prefeito e a Camara, na forma regimental.”

Assim, a matéria pode ser proposta pelo Legislativo, sendo o Projeto de
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Lei legal, regimental e constitucional, considerando que néo cria gastos ou

atribuicdes de gestdao ao Poder Executivo.
Em relacdo a matéria do Projeto de Lei esta perfeitamente compativel
com a CF em seu artigo 227 que dispde sobre o dever do Estado colocar a
crianga e o adolescente a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploragéao, violéncia, crueldade e opressao, vejamos:
Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéao,
a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade
€ opressao.
A Lei Orgénica do municipal de Porto Nacional prevé a atengéao especial
do municipio a crianga e ao adolescente:

Art. 264 — O Municipio dispensara protecao especial a familia,
a crianga, ao adolescente, ao idoso, e aos deficientes fisicos,
nos termos da Constituicdo Federal, adotando, entre outras, as
seguintes medidas:

O autor argumenta na justificativa que acompanha o texto, que a medida
busca proteger os direitos da crianca e do adolescente na CF/88, no ECA e na
Lei 13.4631 de 04 de abril de 2017 que normatiza e organiza o sistema de
garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art.
227 da Constituicdo Federal , da Convengéo sobre os Direitos da Crianga e seus
protocolos adicionais, da Resolugao n° 20/2005 do Conselho Econémico e Social
das Nagbes Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece medidas
de assisténcia e protegao a crianca e ao adolescente em situagao de violéncia a

serem adotadas no municipio de Porto Nacional.
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Genericamente, o assunto em apre¢o nao encontra restricées na

reparticdo de competéncias entre os entes federados, cabendo ao Municipio
legislar sobre tal tema (protegéo a crianga e ao adolescente e a mulher).

Podemos enquadrar a matéria em questdo como "assuntos de interesse
local", nos termos do inciso |, do artigo 30 da Constituicédo Federal, posto que a
proposicdo em questdo visa atender interesse local atinente a protecao da
infancia e juventude em ambito municipal.

De outra vertente, a iniciativa para o tema em questéo é concorrente
entre o legislativo e o executivo municipal, de maneira que inexistem vicios neste
aspecto.

E ainda acerca da votagéao:

Art. 101 - Os projetos compreendem:

§ 1° - Projeto de Lei Ordinaria que € um ato normativo primario e
contém, em regra, normas gerais e abstratas de efeito concreto.

| - Exige maioria simples de votos favoraveis para sua
aprovagao e votados em dois turnos, caso haja empate entre
aprovacao e rejeicao, é necessario o terceiro turno;

Assim sendo, demonstrada a legalidade do presente Projeto de Lei essa
Assessoria Juridica opina pela legalidade e constitucionalidade do presente
Projeto de Lei.

lll- Conclusao

Diante do exposto, essa Assessoria manifesta de forma FAVORAVEL
ao presente Projeto de Lei, nao se vislumbra obice ao pretendido, visto que
atende aos pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento na forma regimental

por maioria simples de votos favoraveis.
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E o parecer que se submete a apreciagdo superior, com base nas

informacg6es apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras

opiniées.

Porto Nacional- TO, 10 de setembro de 2025.

Assinado de forma digital por ANTONIO CEZAR AIRES DE SOUZA FILHO
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=01554285000175,
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