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Projeto de Lei n°. 44/2025

“Dispde sobre a Prioridade nas Consultas Médicas e
Exames para Pessoas com Idade Igual ou Superior a 60
anos, Deficientes e Criancas no Ambito Municipal de

Saiide e d4 outras providéncias,”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, nos usos das atribuicges legais,

que lhe confere g | ej Orginica Municipal,
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Pal4cio XIII de Julho, Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Porto Nacional - TO,

aos 30 dias do més de junho do angde dois mil e vinte e cinco.

- Vereador 1° Secretario —
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EMENDA MODIFICATIVA

Emenda Modificativa, de autoria do Vereador Geylson Neres Gomes, no Art.
1° § 1° do Projeto de Lei Legislativo N°. 44/2025, que “Dispde sobre a
Prioridade nas Consultas Médicas e Exames para pessoas com idade igual ou
superior a 60 anos, Deficientes e Criancas no Ambito Municipal de Satide e d4
outras providéncias”, de autoria do Vereador: Jodo Leite, como segue:

Art. 1° § 1° do Projeto de Lei com a seguinte redacio:

Art. 1° (..)

“§ 1°- O Poder Executivo poderd regulamentar a presente Lei, naquilo que for
necessdrio a execu¢do e implementagdo do disposto nesta Lei”.

PALACIO XIII DE JULHO, Gabinete do Vereador na Cimara Municipal
orto Nacional/TO, aos 24 dias do més de junho de 2025.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei N° 44/2025, de 18 junho de 2025

AUTORIA: Vereador Joao Leite Moura Filho

Ementa:

“Disp6e sobre a prioridade nas consultas médicas e exames para

pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, deficientes e
criangas no dmbito municipal de satide e da outras providéncias”

O Parecer: A Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagédo da Camara

Municipal de Porto Nacional, apds analisar ao Projeto de Lei N° 44/2025, constatou-

se que o mesmo se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xlll de Julho, sala das Comissdes, aos 25 De Junho de 2025.

se J io gatlsta os Santos

Vereador Presidéente -
Di%

- Vereadora Vogal —
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COMISSAO DE EDUCACAO, ASSISTENCIA
SOCIAL TURISMO, CULTURA, DESPORTO,
SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER

Matéria: Projeto de Lei N° 44/2025, 18 Junho de 2025.

AUTORIA: Joao Leite Moura fILHO

Ementa:

“Dispbe sobre a prioridade nas consultas médicas e exames para

pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, deficientes e
criancas no ambito municipal de satide e da outras providéncias”

O Parecer: A Comissdo de Educagdo, assisténcia Social Turismo, cultura,
Desporto, Saude e Meio Ambiente da Camara Municipal de Poro Nacional, ap6s
analisar ao Projeto de LEI N°44/2025, constatou-se que o mesmo se enquadra nos

ditames legais.

Palacio XIll de Julho, ?Comissﬁes, ao 25 junho de 2025.
J?ﬁl mélraz:[ilh ;Nassa Silva

- Vereador Presidente - - Vereadora Relatora —

Diva Cardoso
- Vereadora Vogal —
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PARECER JURIDICO 055/2025

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei Legislativo n. © 44/2025. “Disp6e sobre a
prioridade nas consultas médicas e exames para
pessoas com idade igual ou superior a 60 anos,
deficientes e criangas no ambito municipal de satde e
da outras providéncias”.

| - Relatorio

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei
Legislativo n. ° 44/2025. “Dispbde sobre a prioridade nas consultas médicas e
exames para pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, deficientes e

criancas no a&mbito municipal de satde e da outras providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Projeto de Lei Legislativo n. ° 44/2025 de iniciativa do Vereador Jodo
Leite;

(i) JUSTIFICATIVA ao Projeto de Lei.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciaggo.

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente 4 matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo

se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
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envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja andlise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O projeto. 'delei em Teferéncia ‘a atendeu aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatagdo e motivagdo minimos,
necessarios ao seu acolhimento.

Além disso, ndo existem vicios de iniciativa, estando consubstanciado o
interesse local que legitima a atuagao legislativa, o caso em tela trata-se em
verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto, albergada na
competéncia municipal nos termos do artigo 30, inciso | da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1.988:

Art j0s-Municipios;
~fegislar sobre assuntos de interesse focal;

E ainda conforme art. 10, |, da Lei Organica Municipal trata-se de
competéncia privativa do municipio de Porto Nacional
Art m Ao Mumplp;o compﬁtepfgyer a tudos quanto diga faspeﬁq

cauendwfhe, RV nt@g%%ggg%&wﬁmm@

atribuicGes:

[ legislarsobre assuntos de-interesse lacal;

No caso em tela de acordo com art. 75 da Lei Organica, traz a previsdo
da Camara Municipal para legislar, com a san¢do do Prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente sobre assuntos de

interesse local como é o caso do presente projeto de Lei, vejamos:

[ i assumoé de i
legislac@o.federal

O caso em tela trata-se de Projeto de Lei Ordinaria e o Regimento Interno
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da Camara Municipal de Vereadores de Porto Nacional-TO, assim dispde acerca

da competéncia da Camara Municipal:

Art. 3° - O Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal de
Porto Nacional, e reger-se-a pelas Constituicdes; Federal,
Estadual, Lei Organica do Municipio e este Regimento Interno.

§ 1° -A Camara Municipal tem as seguintes fungoes:

| -Legislativas que consistem na elaboragdo de emendas 4 Lei
Organica Municipal, leis complementares, leis ordinarias, leis
delegadas, decretos legislativos e resolugbes e deliberar sobre
quaisquer matérias de competéncia do Municipio.

A Lei Orgéanica municipal de Porto Nacional prevé a atengao especial do
municipio a crianga, a saude com a prote¢ao e garantia dos direitos das pessoas
com deficiéncia, vejamos:

Art. 11 — E da competéncia administrativa comum do Municipio,
da Unido e do Estado, observada a lei complementar federal, no
exercicio das seguintes medidas:

Il — cuidar da satide e assisténcia publica, da protegéo e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncias;

Art. 264 ~ O Municipio dispensaré protecdo especial & familia, a
crianga, ao adolescente, ao idoso, e aos deficientes fisicos,
nos termos da Constituicdo Federal, adotando, entre outras, as
seguintes medidas.

Neste sentido, é possivel a iniciativa do Projeto de Lei pelo Poder
Legislativo, no ambito Municipal.

O objeto do projeto refere-se a prioridade nas consultas médicas e
exames para pessoas com idade igual ou superior a 60 anos, deficientes e
criangas no ambito municipal de saude.

Em que pese a relevancia do tema e sua abrangéncia, trata-se de
assunto eminentemente local, visto que cada municipio detém competéncia
propria para realizar as diretrizes de suas politicas publicas, respeitada a
legislacao federal que discipline o.mesmo tema.

Desta forma, nada obsta que legislagdo especifica crie mecanismos
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relativos a tutela dos direitos das pessoas portadoras do transtomo do espectro

autista, como de fato foi proposto no Projeto em analise.

De outro lado, friso que ndo existe limitagdo acerca da regulamentagéo
de tais diretrizes elencadas pela lei no ambito estadual e federal, razao pela qual
inexistem impedimentos para sua implementagcédo no ambito municipal.

Ocorre que no Art. 1°, § 1° do projeto de Lei impbe obrigactes e cria
deveres pra orgdos administrativos cuja competéncia é privativa do Poder
Executivo, conforme entendimento jurisprudencial, vejamos:

1 - AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°
13.646, de 14 de outubro de 2015, do Municipio de Ribeirdao
Preto, que “institui o atendimento prioritario das pessoas
diagnosticadas com cancer”.

2 - SUPOSTA OFENSA AO PRINCIPIO DO
PACTOFEDERATIVO. Inocorréncia. 2.1 - Em relagédo aos
estabelecimentos publicos, a norma impugnada é orientada
(apenas) pelo objetivo de suplementar a Lei Federal n°
12.732, de 22 de novembro de 20121 , nos termos do art.
30, ll, da Constituicdo da Republica. Porque simplesmente
adota medidas de aprimoramento para assegurar aos
cidaddos de Ribeirdo Preto, com base naquelas garantias
legais (depois do primeiro tratamento) a continuidade do
atendimento prioritario no agendamento de consultas ou
realizagdo de exames. 2.2. - Ja em relagdo aos
estabelecimentos da rede particular, a lei impugnada se
enquadra na clausula geral do interesse local (CF, art. 30, I)
porque existindo agora disciplina dessa questdo para os
hospitais da rede publica a inclusdo dos estabelecimentos
privados (na mesma regra) decorre do legitimo interesse da

comunidade local em padronizar a forma de atendimento
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dentro do municipio (na medida do possivel). 3 -
ALEGAGCAO DE VICIO DE INICIATIVA E OFENSA
AOPRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES. Rejeigdo
parcial. Norma que possui contetdo genérico e abstrato; e
que - ao menos nessa parte referente a mera instituicdo de
prioridade (art. 1°) - ndo implica na criagdo de novas
atribuigdes para o Poder Executivo, sendo na simples
reafirmacgao e concretizagéo de garantia ja assegurada (em
termos gerais) por meio da Lei Federal n® 12.732, de 22 de
novembro de 2012, que dispde sobre o “primeiro tratamento
de paciente com neoplasia maligna comprovada” (no
Sistema Unico de Satde).

Principio da reserva de administragdo que, nesse caso, ndo
é diretamente afetado, mesmo porque “o fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo implica que
ela deva ser de iniciativa privativa” do Prefeito (ADI
2444/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014). 4 -
ALEGAGAO DE FALTA DE INDICAGCAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS PARA ATENDER OS NOVOS ENCARGOS.
Rejeigdo. Despesas (extraordinarias) que, se existentes,
nao implicariam em valores (extremos) suficientes para
invalidar norma. Interpretagao que decorre tanto do principio
da razoabilidade, como também da ponderagdo contida na
regra do art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000, que
reputa desnecessaria a demonstracdo de adequagdo
orcamentaria de despesa considerada irrelevante.
Posicionamento que foi prestigiado pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n° 2444/RS
(Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/11/2014) e cuja orientagdo



L o
Estado do Tocantins

Camara Municipal de Porto Nacional

Av. Murilo Braga n° 1847, Centro, Fone/Fax 3363-1731 /3363-7296

também é adotada no presente caso como razao de decidir.
Inconstitucionalidade afastada sob esse aspecto. Ndo sé
por esse fundamento, mas também porque a “auséncia de
dotagao orcamentaria prévia em legislagdo especifica néo
autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagédo naquele exercicio
financeiro” (STF, ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes).
5 - FIXAGAO DE PRAZO (72 HORAS) PARA
OATENDIMENTO PRIORITARIO (art. 1°, paragrafo tinico,
parte final). Afronta ao art. 5° da Constituigdo Estadual.
Reconhecimento, ao menos no que diz respeito a
atribuicdo dessa obrigagdo aos estabelecimentos da
rede pulblica, pois, diferentemente da situagio anterior
(mera instituicdo de prioridade) essa determinagdo e
especificagéo de prazo (para que o servigo publico seja
prestado) envolve ato de gestido administrativa,
conforme ja decidiu este C. Orgio Especial em casos
semelhantes (ADIN n° 2107708-56.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Ferreira Rodrigues, j. 03/02/2016; ADIN n° 2209442-
84.2014.8.26.0000, Rel. Des. Xavier de Aquino, j.
11/03/2015). Matéria que, nessa parte, é reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe
regulamentar, por decreto, a forma como se dara o
mencionado atendimento prioritério.

5.1.- POSSIBILIDADE DE PRESERVACAO DA NORMA.
Reconhecimento. Uma vez que a inconstitucionalidade,
nesse caso, paira somente sobre a atribuicdo de obrigagio
especifica ao Poder Executivo (em situagdo normativa que
abrange também os estabelecimentos da rede privada), a



..

Estadoy d’o Tocantins

Camara Municipal de Porto Nacional
Av. Murilo Braga n° 1847, Centro, Fone/Fax 3363-1731 /3363-7296
solugdo mais adequada ¢€é a declaragdo de

inconstitucionalidade parcial sem redugéo de texto, a fim de
excluir os estabelecimentos publicos da abrangéncia do
paragrafo (nico do art. 1° da norma impugnada, na parte
referente ao prazo de 72 horas para agendamentos de
exames e consultas. 6 - Acdo julgada parcialmente

procedente, nos termos desse item5.1

Dito isso, é de se concluir que a matéria, nessa parte, é reservada a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe regulamentar, por
decreto, a forma como se dara o mencionado atendimento prioritario.

Assim, essa Assessoria sugere que seja alterado o Art. 1°, § 1° do
Projeto de Lei com a seguinte redacéo:

Art. 1°(...)

“§ 1° O Poder Executivo podera requlamentar a presente
lei, naquilo que for necessdrio a execugdo e
implementacao do disposto nesta lei”

Com o acolhimento da nova redagéo, a proposi¢cdo em exame se nos
afigurara revestida da condigdo legalidade no que concerne a competéncia, e
quanto a iniciativa, que é concorrente.

IIl- Concluséao

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, sendo O
Parecer FAVORAVEL desde que atenda aos apontamentos desse Parecer
Juridico sendo a alteragdo por meio de EMENDA MODIFICATIVA do Art. 1°, §
1° do Projeto de Lei com a seguinte redagio:

Art. 1° (...)

“§ 1° O Poder Executivo podera requlamentar a presente

lei, naquilo que for necessdrio a execugdo e
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implementagao do disposto nesta lej”

E o parecer que se submete a apreciagdo superior, com base nas

informagdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Porto Nacional- TO, 25 de junho de 2025.
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