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Estado do Tocantins
Camara Municipal de Porto Nacional
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Autografo de Lei n°. 28/2025 Lei n° /2025
Projeto de Lei n°. 036/2025 Data: / /2025

“DISPOE  SOBRE AS DIRETRIZES PARA
PREVENIR E COMBATER A VIOLENCIA
OBSTETRICA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PORTO NACIONAL - TO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, nos usos das atribuigdes

legais, que lhe confere a Lei Orginica Municipal, de autoria da Vereadora Nassa Silva.
Fago saber que:

A CAMARA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL aprovou € eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei tem como objetivo estabelecer diretrizes para prevenir ¢ combater a
violéncia obstétrica no dmbito do Municipio de Porto Nacional - TO, com o objetivo de

garantir que todas as mulheres tenham direito a parto digno e gestagio respeitosa.
Art. 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

I - violéncia obstétrica: qualquer ato praticado por profissional de satide que cause
constrangimento, dor, sofrimento fisico ou psicolégico a mulher no momento do parto ou do
pré-natal, incluindo a recusa de atendimento, a realizagdo de procedimentos desnecessarios, o
uso excessivo de medicamentos, a ndo informagéo sobre os procedimentos realizados, entre

outros;

IT — Profissional de saude: toda pessoa que trabalha nd atea da saiide, incluindo médicos,
enfermeiros, obstetrizes, do7as.jentre outros.
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Art. 3° - O direito das mulheres durante o pré-natal e o parto estd fundamentado nos seguintes

principios:

I - de ser informada sobre os procedimentos que sdo realizados durante o pré-natal e o parto,

incluindo seus riscos e beneficios;

II — de escolher a forma como é assistida durante o parto, incluindo a presenga de

acompanhante de sua escolha;

IIT — de receber atendimento digno e respeitoso durante o pré-natal e o parto, sem qualquer

forma de discriminago.

Art. 4° - Os deveres dos profissionais de saude durante o pré-natal e o parto devem seguir as

seguintes orientagdes:

“ -

I - informar a mulher sobre os prqbediﬂlentos,qué sdo realizados durante o pré-natal e o parto,

incluindo seus riscos e beneficios;

1 — respeitar a escolha da mulher sobre a forma como ¢ assistida durante o parto, incluindo a

presen¢a de acompanhante de sua escolha;

III — prestar atendimento digno e respeitoso durante o pré-natal e o parto, sem qualquer forma

de discriminagfo;

IV — garantir que os procedimentos realizados durante o pré-natal e o parto sejam necessarios

¢ adequados, evitando praticas invasivas ou desnecessarias.

Art. 5° - Qualquer profissional de saide que viole esta Lei estd sujeito a penalidades, que
podem incluir adverténcia, multa, suspensio do exercicio profissional ou cassa¢do do registro

3 ]

profissional.

Parigrafo Unico - As penalidades sio aplicadas pelos respectivos conselhos profissionais a

que esteja vinculado o profissional de saide.

Art. 6° - As obrigagdes previstas nesta Lei ndo excluem outras gecorrentes dos principios por

ela adotados e das leis criminaSdevidamente impostas.
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Art. 7° - O Poder Executivo, por intermédio de ato préprio, pode regulamentar esta Lei a fim

de assegurar a sua devida execugio.
Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.
Art. 9° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

residente da Cdmara Municipg Porto Nacional - TO,

e dois mil e vinte e cinco.

- Vereador 1° Secretario —
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COMISSAO DE E.DUCA(;IT\O, ASSISTENCIA
SOCIAL TURISMO, CULTURA, DESPORTO,
SAUDE E MEIO AMBIENTE

PARECER

Matéria: Projeto de Lei N° 36/2025, 05 Maio de 2025.
AUTORIA: NASSA SILVA
Ementa:

“DISPF)E SOBRE AS DIRETRIZES PARA PREVENIR E COMBATER A
VIOLENCIA OBSTETRICA NO AMBITO DO MUNICIPIO DE PORTO
NACIONAL - TOCANTINS E.DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O Parecer: A Comissdo de Educacgdo, assisténcia Social Turismo, cultura,

Desporto, Saiude e Meio Ambiente da Camara Municipal de Poro Nacional, apés
analisar ao Projeto de LEI N°18/2025, constatou-se que o mesmo se enquadra nos
ditames legais. 86

Palacio XIil de Julh], ss Comissoes, ao 29 maio de 2025.
< é Sy
Joao LCeite Mo

ura Filho Nassa Silva
- Vereador Presidente - - Vereadora Relatora —

Di rdoso
- Vereadora Vogal —
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
REDACAO

PAREGCER

Matéria: Projeto de Lei N° 36/2025, de 05 maio de 2025

AUTORIA: NASSA SILVA

Ementa:

“DISPf)E SOBRE AS DIRETRIZES PARA PREVENIR E COMBATER A
VIOLENCIA OBSTETRICA NO’AMBITO DO MUNIACIPIO DE PORTO
NACIONAL - TOCANTINS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O Parecer: A Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo da Camara

Municipal de Porto Nacional, apés analisar ao Projeto de Lei N° 36/2025, constatou-
se que 0 mesmo se enquadra nos ditames legais.

Palacio XIll de Julho, sala das Comissdes, aos 29 Maio de 2025..

o | —Dill s
Jgse Junio Batista antos

-/Vereador Presiden
Div%

- Vereadora Vogal -
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PARECER JURIDICO 42/2025

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei n°® 36/2025 de 05 de maio de 2025.
“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA PREVENIR
E COMBATER A VIOLENCIA OBSTETRICA NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL -
TOCANTINS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. *

| - Relatério

Trata-se o presente parecer acerca de Projeto de Lei n° 36/2025 de 05
de maio de 2025. DispGe sobre as diretrizes para prevenir e combater a violéncia
obstétrica no ambito do municipio de Porto'NacionaI — Tocantins e da outras

providéncias. ”

Instruem o pedido, no que interessa:
(i) Projeto de Lei n°® 36/2025 de 05 de maio de 2025;
(ii) Resumo Explicativo — Projeto de Lei

(iii) Justificativa Técnico Legal ao Projeto de Lei.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciag3o.

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo
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se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questbes que

envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Inicialmente cumpre esclarecer que o Municipio, ente federativo
auténomo (art. 18, caput, da Constituicdo da Republica), possui competéncia
constitucional para dispor sobre matérias de interesse local (art. 30, |, da CF),
incluindo-se, neste aspecto, a atribuicdo para declarar a utilidade publica de
entidades que atuam em sua circunscrigdo.

Na esfera municipal, cabera tanto ao Executivo ou ao Legislativo, no
exercicio de sua autonomia politica, editar lei genérica que estatua os requisitos
que devem ser atendidos pela entidade, a fim de que possa ser beneficiada com
essa titulagcéo, bem como os beneficios a que tera direito.

No caso em tela trata-se em verdade, de assunto evidentemente de
interesse local, portanto, albergada na competéncia municipal nos termos do
artigo 30, inciso | da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1.988:

Art.30. Comipete 408 Municfpios:
I- legislar sobre ‘assuntos de-interesse Jocal;

Neste sentido, o objeto do Projeto de Lei de iniciativa do Poder
Legislativo é de interesse local, pois dispoe sobre as diretrizes para prevenir
e combater a violéncia obstétrica no ambito do municipio de Porto Nacional
— Tocantins.

Em que pese a relevancia do tema e sua abrangéncia, trata-se de
assunto eminentemente local, visto que cada municipio detém competéncia
propria para realizar as diretrizes de suas politicas publicas, respeitada a

legislagéo federal que discipline.o mesmo tema.

E ainda conforme art. 10, |, da Lei Organica Municipal trata-se de

competéncia privativa do municipio de Porto Nacional

Art. 10,-'Ac Mupicipj

A

.compete prover & tudo quanto-digarespeito
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a0 .seu’ pecuhar mtefesse e 80 . bem—estar de
pabendo-ltie;_privativamente, _dentre'. outras; .
atribuicdes:

| —=legislar sobre dssuntos de intéfesse local;

No caso em tela trata-se de competéncia privativa do Municipio de Porto
Nacional-TO, que de acordo com art. 75 da Lei Organica, traz a previsido da
Céamara Municipal para legislar, com a sangio do Prefeito, sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio e especialmente sobre assuntos de

interesse local como é o caso do presente projeto de Lei, vejamos:

Art:75<Cabea Camara L99|slat|va, com a sanc&o.do Prefeito
Municipal, 1egislar sobre tadas’as matérias de-competéncia
do Manicipio.e, especialmente; sobre

_— %
me%@m&ta%ak

Vejamos os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito
Municipal Brasileiro, 132 edigdo, Malheiros, pagina 587:

~~~~~

“Vale :ressaltar.que’essa: competéncia_do Municipio .para
legislar.‘sobre assunfos:de interesse 1 frocaﬂ “bern €omic & de
su,plemem @ge%agag f eralr e estadu ino gue

reproduzir, denﬂea&@”@tengswp@x;sﬁtas nos a rt&? 61 ;;:§‘1 °g
165.da CF, as que ¢ inserém io Ambito.da_sompeténcia
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mumglpaf ¢$ao “pais, gglc@tl,va ‘exclusiva _do prefeito,

cqmo Chefe do Executivo_local, “os projetos. de. lei. que

NNNNNN

dispenham ‘sobre a criagéo, estrituragio_e atribuigbes das

secretarias, 6rgaos. € gnte”s da. Administragdo Publica
Municipal; -matéria 'de’ organizagdo. . administrativa: e

2%

planejamento de exécucdo’ de: obras. e:sénvicos puiblicos;

bt

criagag . de. cargos,. funcdes ou empregos -pdblicos na
Admm@;rggao dnreta ahtarquga e fugdagmua’l ‘do, Mupit;xp:o‘

T g e

@Qmpg;em ncetmgmganﬁpmtem%gga&am,

O casoem tela trata-se de PrOJeto de Lei Ordinéria e o Regimento Interno
da Camara Municipal de Vereadores de Porto Nacional-TO, assim dispde acerca
da competéncia da Cadmara Municipal:

Art. 3° - O Poder Legislativo & exercido pela Camara Municipal de
Porto Nacional, e reger-se-a pelas Constituicdes; Federal,
Estadual, Lei Orgénica do Municipio e este Regimento Interno.

§ 1° -A Camara Municipal tem as seguintes fungdes:

| -Legislativas que consistem na elaboragio de emendas a Lei
Orgénica Municipal, leis complementares, leis ordinarias, leis
delegadas, decretos legislativos e resolugdes e deliberar sobre
quaisquer matérias de competéncia do Municipio.

Quanto a constitucionalidade formal o Projeto de Lei apresentado esta
em consonancia com a CF/88.

A inconstitucionalidade formal verifica-seé quando ha algum vicio no
processo de formagéo das normas juridicas. Vale dizer, € o vicio decorrente do
desrespeito de alguma norma constitucional que estabeleca o modo de

elaboracdo das normas juridicas.
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Assim, a inconstitucionalidade formal pode decorrer da inobservancia da

competéncia legislativa para a elaboragdo do ato (inconstitucionalidade formal
organica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de
elaboragao da norma.

A Constituicdo Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas
com capacidade politica: Uni&o (artigos 21 e 22); Municipios (artigos 29 e 30); e
Estados (artigo 25 — competéncia residual ou remanescente).

Em relagdo a saude, a CRFB/1988, em seu art. 24, Xl| estabelece a
competéncia legislativa concorrente para tratar da matéria. In verbis:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegido e defesa da saude;

(-..)

§ 1° No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da
Unigo limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas
gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais
suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.
(original sem destaque)

Apesar do municfpio ndo figurar no “caput” do artigo 24 da CF/88 como
competente para legislar sobre a defesa e protegédo da salde, o entendimento
jurisprudencial ¢ o de que ha inclusdo tacita do municipio sendo entdo

competente para legislar acerca do assunto, conforme entendimento do STF:
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.341. Direito

Constitucional. Direito a Satde. Emergéncia Sanitaria
Internacional. Lei 13.979 de 2020. Competéncia dos Entes
Federados para legislar e adotar medidas sanitarias de
combate a epidemia internacional. Hierarquia do Sistema
Unico de Satide. Competéncia Comum. Medida cautelar
parcialmente deferida. Requerente: Partido Democrético
Trabalhista; Requerido: Presidente da Republica; Rel.: Min.
Marco Aurélio: 2020

A Unido editou alguns diplomas normativos que contribuem para
minimizar o problema da violéncia obstétrica, como é o caso das Leis n°
11.634/2007, que dispbe sobre o direito da gestante ao conhecimento e a
vinculagéo a maternidade onde recebera assisténcia no &mbito do Sistema Unico
de Salde, e a Lei n° 11.108/2005, que Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990, para garantir as parturientes o direito a presenga de acompanhante
durante o trabalho de parto, parto e pds-parto imediato, no &mbito do Sistema
Unico de Satide — SUS.

Assim, entende-se que a matéria da presente proposigéo esta em linha
com as normas gerais editadas pela Unido, suplementando-as dentro dos limites
dos §§ 2° e 3° do art. 24 da Constituigéo federal.

Dito isso, fica evidente que pode o Municipio pode exercer sua
competéncia legislativa suplementar para tratar da matéria alvo do presente
projeto, ndo havendo, portanto, que se falar em inconstitucionalidade por vicio
de competéncia, conforme art. 24, inciso Xll da CRFB/1988.

E ainda, a Constituicdo Federal de 1998 dispée que “ninguém sera
submetido a tratamento desumano ou degradante” (art. 5°, inciso lll), prevendo
a protegdo a maternidade como um direito social (art. 6°).

A Constituicdo Federal, assegura a independéncia dos Poderes

Legislativo, Executivo e Judicidrio. Com efeito, nenhum dos Poderes pode
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interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra

constitucional, sob pena de violagéo do principio da separag¢éo dos Poderes.

Na hipétese em andlise, verifica-se que a proposigado legislativa ndo
objetiva promover a criagcdo de atribuigdo ou alteragéo da estrutura de 6rgéos do
Poder Executivo, tratando-se de politica publica de carater geral, voltada a
promover maior prote¢ao as gestantes.

Coaduna-se, portanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consolidada no Tema 917 de Repercussdo Geral (Recurso Extraordinario n°
878.911/RJ), no sentido de que ‘I...] ndo usurpa a competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos”.

Portanto, esta-se diante de proposigao legislativa que visa a instituir
garantias a satide da gestante no contexto do atendimento obstétrico, e que ndo
adentra detalhes que possam ferir a autonomia do Poder Executivo, nem no
aspecto financeiro (como dotagdes orgcamentarias ou autorizagao para a abertura
de créditos adicionais), nem no aspecto administrativo (como atribuicbes de
Secretarias, composi¢cédo de Conselho que administrard o programa, ou a
determinagao de que o Prefeito'deveré editar decreto para regulamentacgdo da
Lei, dentre outros exemplos).

Frise-se que o mero fato de a proposicao instituir medida que devera ser
cumprida por 6rgaos vinculados ao Poder Executivo nio acarreta a sua
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa legislativa. Ora, a questdo da
fiscalizagéo e do cumprimento das leis é tipica do Poder Legislativo e inafastavel
no desenho das competéncias organicas constitucionais.

E preciso reconhecer, considerando que a Constituigdo Federal
enderega expressamente a competéncia para formulacdo e implementagéo de
politicas publicas aos Poderes Legislativo e Executivo, a legitimidade da

atividade parlamentar para sopesar o interesse publico de tal ou qual acédo
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governamental, valendo-se de critérios politicos para a definigdo do seu

contetdo, desde que, por 6bvio, ndo se incorra em medida indcua, ou seja,

desprovida de qualquer potencial de eficacia, considerando a relagdo entre

meios empregados e os fins almejados, como ocorre no caso ora analisado.

Nesse sentido, a proposi¢ao nao institui medida excessiva e desprovida

de proporcionalidade, considerando a relagdo entre os meios empregados e a

finalidade almejada, e do custo-beneficio de tal relagdo.

O Supremo Tribunal Federal proferiu recente decisdo na qual estabelece

diretrizes para a constitucionalidade da iniciativa parlamentar sobre politicas

publicas. Vejamos:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario.
Direito Administrativo. Controle de constitucionalidade. Lei
n° 5.688/14 do Municipio do Rio de Janeiro.
Obrigatoriedade de que hospitais, postos e demais
unidades de salde do Municipio implantem
procedimentos para armazenamento e aplicacdo da
Vacina BCG-ID. Lei de iniciativa parlamentar. Auséncia
de vicio formal de iniciativa. Competéncia concorrente
em defesa da satide. Auséncia de violagdo da separagio
de poderes. Cumprimento de politica piblica
estabelecida pelo Ministério da Saude. Incidéncia do
Tema n° 917 da Repercussdao Geral. Precedentes.
Agravo ao qual se nega provimento. 1. Os Municipios,
no dmbito da competéncia concorrente e comum (art.
24, inciso Xll, e art. 30, incisos | e lI), podem legislar
sobre defesa da saude, desde que observadas as regras

alusivas a reserva de iniciativa para o processo
legislativo, que se submetem a critérios de direito

estrito, sem qualquer margem para ampliagdo das
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situagoes constitucionalmente previstas. Precedentes:
ADI n°® 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 27/4/01;
ARE n° 878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
DJe de 11/10/16; RE n°® 1.221.918-AgR, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Primeira Turma, DJe de 25/9/19. 2. Ha burla a
reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo nas
hipéteses em que o projeto de lei parlamentar: (i)
preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre
atribuicoes ou estabelega obrigagbes a orgaos
pablicos; elou (iii) interfira no regime juridico dos
servidores publicos ou em aspectos da sua
remuneracdo. Precedentes: ARE n° 1.075.428/RJ-AgR,
Segunda Turma, de minha relatoria, julgado em 7/5/18, DJe
de 28/5/18; RE n° 653.041/MG-AgR, Primeira Turma, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 28/6/16, DJe de 9/8/16; RE
n° 1.104.765/RN-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Roberto
Barroso, julgado em 27/4/18, DJe de 25/5/18; ADI n° 3.564,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 13/8/14, DJe
de 9/9/14. 3. A norma em testilha ndo dispde sobre
nenhuma das matérias sujeitas a iniciativa legislativa
reservada do chefe do Poder Executivo taxativamente
previstas no art. 61, § 1° da Constituicao Federal,
limitando-se a dispor, no ambito do interesse local,
acerca do cumprimento de politica publica ja
estabelecida pelo Ministério da Satide. A matéria prevista
na lei visa a prevencéo de doenga, notoriamente em direg¢éo
ao publico infantil, englobando de forma direta o tratamento

do direito constitucional a salde. 4. O caso resta
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contemplado pelo Tema n° 917 da Repercussao Geral,

segundo o qual “ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigao de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos” (ARE n° 878.911-RG, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 11/10/16). 5.
Agravo regimental ndo provido.

Adotando-se as balizas preconizadas pela Suprema Corte, a nosso ver,
o projeto de lei em aprego ndo prevé aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados, nao dispde sobre atribuicdes ou estabelece
obrigagdes a drgaos publicos e tampouco interfere no regime juridico dos
servidores publicos ou em aspectos da sua remuneragéo.

Assim, a matéria pode ser proposta pelo Legislativo, sendo o Projeto de
Lei legal, regimental e constitucional,

Dessa forma, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

lll- Concluséo

Diante do exposto, manifesta de forma FAVORAVEL ao presente
Projeto de Lei e ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, visto que o presente
Projeto de Lei atende aos pressupostos legais e Constitucionais, sob o aspecto

juridico, encontra-se apto a ser aprovado desde que na forma regimental.
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E o parecer que se submete & apreciagdo superior, com base nas

informagdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.
Porto Nacional- TO, 29 de maio de 2025.

ANTONIO CEZAR | Ao scimanepormTono cezat
& DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB,
AI RES D E SO UZA A" u=(c)1 ’.v'54‘2)850001r;;l o(:lliPresencial
pl=fssinatura Tipo A3, ou=ADVOGADO,
F | LH O en=ANTBNIO CEZAR AIRES DE SOUZA FILHO

Dados: 2025.05.29 10:02:36 -03'00"
ANTONIO CEZAR AIRES DE SOUZA FILHO
Assessor Juridico
OAB-TO 6771



