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Autédgrafo de Lei n°, 24/2024 Lein’ /2024

Projeto de Lei Complementar n° 007/2024 Data: / 12024

“Cria o Cargo de Agente de contratacio, Assessor
Técnico de Compras e Licita¢des e Assessor Juridico
— Comissido de contrata¢io e equipe de apoio, nos
moldes da nova lei federal de licitacGes 14.133/2021”

e d4 outras providéncias”.

Eu, PREFEITO DE PORTO NACIONAL, faco saber que a CAMARA
MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Capitulo 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - Ficam Criados os Cargos de Agente de Contratagdo, Assessor Técnico de Compras e
Licitagdes e Assessor Juridico, que serdo nomeados em Cargo de confianga pelo Prefeito, para
tomar decisdes, acompanhar o trimite da licitagio, dar impulso ao procedimento licitatorio e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologagio, em conformidade com a Lei Federal n° 14.1333/2021, na forma da tabela contida

no anexo I, desta Lei.

Pardgrafo Unico — Os respectivos Servidores serfo remunerados mediante DAS (Diregdo e
Assessoramento Superior), acompanhando os niveis previstos no artigo 9°, inciso I, da Lei
Complementar n°. 087 de 29 de dezembro de 2021.

I — Os Agentes de Contratagdo devem possuir atribui¢des relacionadas a licitagdes e contratos
ou ter formagio compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por
escola de governo criada e mantida pelo poder piblico e/ou entidade privada reconhecida para

tanto;
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IT - Nao poderdo exercer o Cargo de Agente de Contratagdo aqueles que sejam cOnjuge ou
companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragio nem tenham com eles
vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica,

comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil;

III- O Assessor Técnico de Compras e Licitagdes, exercera fungdo técnica de assessoramento €
acompanhamentos de os procedimentos licitatorios, dando suporte a Comissdo de Contratagdo,

bem como a equipe de apoio e aos agentes de-contratagio.

IV - O Assessor Juridico fara a anélise dos processos administrativos e judiciais, bem como a
elaboragfo dos respectivos pareceres juridicos, peti¢des, contestagdes e recursos a verificagdo da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade dos atos junto a Secretaria Municipal de Compras e
Licitag3es, condicionado a fiscalizagdo e acolhimento dos pareceres juridicos pelo Procurador
Geral do Municipio.

Art. 2° - Os procedimentos auxiliares de credenciamento e de registro de pregos serdo

conduzidos por Agente de Contratagio.

Art. 3° - A licitacdo na modalidade didlogo competitivo, prevista no art. 32 da Lei Federal n°
14.133/2021 sera conduzida por comissio especial de contratagéo, que devera ser integrada por,
no minimo, 03 (trés) servidores com vinculo efetivo ou empregados publicos dos quadros

permanentes da Administragdo ou servidores cedidos ao Poder Executivo Municipal.

Art. 4 - O Agente de Contratagio, Equipe de Apoio ¢ Comissdo de Contratagdo, estdo

subordinados diretamente a Secretaria Municipal de Compras e Licitages.

Art. 5°- O Agente de Contratagdo e Comissdo de Contratagdo, contario com os ¢érgdos de
Assessoramento Juridico e Controle Interno para o desempenho das fungdes essenciais a

execugdo da disposigdo da Lei Federal, 14.133/2021.

Art. 6° - Cabera ao Secretirio Municipal de Compras e Licitagdes, por sua Unica e exclusiva
discricionariedade realizar a contratagio de profissionais para Assessoramento Técnico da

Comissdo de Contratagdo e Agente de Contratagdo.



Estado do Tocantins
Cimara Municipal de Porto Nacional
Avenida Murilo Braga n2. 1847 — Centro. Fone: (63) 3363- 2482
Art. 7° - As regulamentagdes inerentes ao Cargo e ou fun¢do nos termos desta Lei, serdo

reguladas por Decreto.

Art. 8° — Por forga desta Lei, ficam excluidos os Cargos de Presidente da Comissdo de Licitagdo
e Pregoeiros, previstos no artigo 8°, inciso VIIL, itens 1.2 e 1.3, da Lei Complementar 087 de 29
de dezembro de 2021.

Art. 9° — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em

contrario.
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ANEXO |
TABELA DE VENCIMENTOS
CARGO siMBOLO VALOR QUANTIDADE
Assessor Técnico DAS-06 RS 8.000,00 01
de Compras e
Licitagdes
Agente de DAS-03 R$ 4.000,00 05
Contratagio

Assessor Juridico DAS-04 R$ 5.000,00 01

ereador Presidente -
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei complementar n°07, de 20 de margo de 2024.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Cria o cargo de Agente de Contratagdo, Assessor Técnico de Compras e

LicitagGes e Assessor Juridico — Comissdo de cont@fagﬁo e equipe de apoio, nos moldes da

nova Lei Federal de Licitagbes 14.133/2021 e da outras providéncias”.

O Parecer: A Comissio de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Porto Nacional, ap6s analisar ag, Projeto de Lei complementar n°
07, de 20 de margo de 2024, constatou-se que o referido projeto é constitucional.

Palacio Xl de Julho, sala das Comissdes, aos 02 abril de 2024.

| ochVMecenas
* ‘5 Véreadotra
eitont Pefeira Geylson Neres Gomes

ereador Presidente - -Vereador Relator -

: ’ o=
) Joelma do Luzimangues

- Vereadora Vogal —
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei complementar n° 07/2024.

Autoria; Poder Executivo

Ementa: “Cria o cargo de Agente de Contratagdo, Assessor Técnico de
Compras e Licitagbes e Assessor Juridico — Comissdo de contratagdo e equipe
de apoio, nos moldes da nova Lei Federal de Licitagdes 14.133/2021 e da
outras providéncias”. w

O Parecer: A Comissao de Finarig,as e Orgamento da Camara Municipal de Poro
Nacional, apés analisar ao Projeto de Lei complementar n° 07/2024, constatou-se

que 0 mesmo se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xlll de julho, sala das Comissdes, aos 02 abril de 2024.

ot

ha

7 cepandes 8RO

¥“m%§‘e§}\° Roc:'\a\

ADA _IVEIRA GUIMARAES GeylsoveNaP8s Gomes
- Vereador Presidente - - Vereador Relator -

Joelma Ruzimangues
- Vereadora Vogal—
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PARECER JURIDICO 21/2024

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei Complementar n. ° 007, de 20 de margo
de 2024. “Cria o cargo de Agente de Contratagao,
Assessor Técnico de Compras e Licitacdes e Assessor
Juridico — Comissao de contratagdo e equipe de apoio,
nos moldes da nova Lei Federal de Licitagbes

14.133/2021 e d4 outras providéncias”.

| — Relatorio

Trata-se o presente parecer acerca de analise Projeto de Lei
Complementar n. ° 007, de 20 de margo de 2024. “Cria o cargo de Agente de
Contratacéo, Assessor Técnico de Compras e Licitagbes e Assessor Juridico —
Comiss&o de contratagio e equipe de apoio, nos moldes da nova Lei Federal de

Licitagdes 14.133/2021 e da outras providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Projeto de Lei Complementar n. © 007, de 20 de margo de 2024. “Cria
o cargo de Agente de Contratagdo, Assessor Técnico de Compras e Licitagdes
e Assessor Juridico — Comissdo de contratago e equipe de apoio, nos moldes
da nova Lei Federal de Licitagdes 14.133/2021 e da outras providéncias”;

(i) Mensagem n° 018/2024 de 20 de margo de 2024 assinada pelo

Prefeito Municipal de Porto Nacional.

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagao.
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Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo
se incursiona em discussbes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O projeto-de:lei sem reféréneia atendeu aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatagdo e motivagcdo minimos,
necessarios ao seu acolhimento.

Além disso, nao existem vicios de iniciativa, estando consubstanciado o
interesse local que legitima a atuagao legislativa, o caso em tela trata-se em
verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto, albergada na
competéncia municipal nos termos do artigo 30, |, da Constituigcdo da Republica
Federativa do Brasil de 1.988:

Art. 30:.Cormpete aos Municipios:

I - Legislar sobre-assuritos.de interesse local;

O art. 10, | da Lei Organica do municipio de Porto Nacional dispde no

mesmo sentido, vejamos:

e o?bem-estar dé sua’ populagao
, dentre outras, as seguintes

étnbungoes

1 legislar sobre.assuntos de‘interesse local;

O art. 88, § 6° da Lei Organica Municipal traz a inciativa da lei

Complementar ao Prefelto COmo NO caso em tela vejamos

res . i»ormnahas cabe a
05,:na; forma e nos

A matéria veiculada no Projeto de Lei em andlise, pode ser de iniciativa

do Prefeito como ja exposto alhures.
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O art. 89 da Lei Organica do municipio de Porto Nacional traz a
competéncia privativa do Municipio algumas atribuicbes das quais destacamos
abaixo a referente ao presente Projeto de Lei, vejamos:

Art. 89 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
leis:

Il — que tratem da criagao e extingdo de cargos, fungdes ou

empregos publicos na administragado direta, indireta e autarquica,
bem como a fixagcao das respectivas remuneracdes;

Quanto a iniciativa lei é competéncia do Prefeito municipal matéria
que trata da criagdo de cargos como no projeto de Lei que prevé a criagéo de
cargos comissionados.

Conforme entendimento do pacificado do STF o Projeto de Lei traz

as atribuicbes dos cargos definida no art 1°, paragrafo Unico, incisos |, Ii, il e IV
Vejamos o julgado da Suprema Corte acerca do tema:

Criagdo de cargos em comiss&o. Requisitos estabelecidos pela
Constituicio Federal. Estrita observancia para que se legitime
o regime excepcional de livre nomeagdo e exoneragao.
Repercussdao  geral reconhecida. Reafirmagdo da
jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. A criagéo de cargos em comissao é excegéo a regra de ingresso
no servico publico mediante concurso plblico de provas ou provas
e titulos e somente se justifica quando presentes os pressupostos
constitucionais para sua instituigdo.

2. Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagéo de cargos em
comissa@o pressupde: a) que 0s cargos se destinem ao exercicio
de fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) necessaria relacdo de confianga entre a
autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) que o numero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade com a
necessidade que eles visam suprir e com o numero de sgwlqores
ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que 0s |nst|th|; e
d) que as atribuicbes dos cargos em comissao este!am
descritas de forma clara e objetiva na prépria lei que os cria.
3. Ha repercussdo geral da matéria cons:.titucional aventada,
ratificando-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema.
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Em copsequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordinario.

4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de fungdes de diregao,
chefia e assessoramento, nio se prestando ao desempenho
de. atividades burocraticas, técnicas ou operacionais; b) tal
criagdo deve pressupor a necesséaria relagao de confianga
entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; c) o
ndmero de cargos comissionados criados deve guardar
proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o niimero de servidores ocupantes de cargos efetivos no
ente federativo que os criar; e d) as atribui¢des dos cargos em
comissio devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na
propria lei que os instituir.

O entendimento do STF & claro ao definir os requisitos para criagao
de cargo em comissdo dentre eles as atribuigdes dos cargos em comissao devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.

Os cargos em comissdo, vocacionados a serem transitoriamente
preenchidos por ocupante de confianga da autoridade nomeante, dirigem-se
aquelas atividades inerentes a direcdo, & assessoria e a coordenagdo. Tais
caracteristicas devem decorrer logicamente da descrigao de suas atribuicoes.

E ainda o projeto de lei ao criar cargos gera despesas com remuneragao
para 0 municipio sendo necessario o cumprimento de requisitos de ordem
orgamentdria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88, e na Lei Complementar
Federal n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput, § 1°, | e ll, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unigo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fungoes ou

alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissé@o ou

contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades

da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas

e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo ser feitas: (Renumerado

do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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Na Lei de

I - se houver prévia dotagdo orgamentdria suficiente para
atender as projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos

dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) ‘

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Responsabilidade Fiscal, preceituam os arts. 15, 16, inc. l e

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragao de despesa ou assungéo de
obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamenta’rio-ﬁnanceiro no exercicio
em que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgcamentaria e financeira com a lei
orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes or¢camentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de caréter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para

seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd
acompanhado de comprovagéo de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anéxo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
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aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conterd as premissas e metodologia de céiculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 5° A despesa de que frata este artigo nao sera executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais
integraréo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragao de
pessoal de que trata 0 inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo daquela
criada por prazo determinado.

Da andlise do Projeto de Lei ndo foi enviado prévia dotacado
orgamentaria, estimativa de impacto or¢camentario e financeiro que comprovem
que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa.

Nao foi demonstrado ainda autorizagao especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Quanto aos requisitos da Leide Responsabilidade Fiscal, verifica-se que
o Executivo ndo apresentou impacto orgamentério—ﬁnanceiro projetando ©
impacto para O exercicio seguinte e para 0S dois proximos. Nao fora
demonstrado ainda documento que aponta a compatibilidade com as metas de

resultados fiscais € adequagéocoma LDO, LOA e PPA. Nao foram apresentadas

as premissas € a metodologia de calculo utilizadas, conforme determina o § 4°

do art. 17 da LRF.
Diante disso o Projeto d

169, caput, § 1°,1ell, da CF/88 e
16 e 17.

e Lei ndo atendeu a todos os requisitos do artigo

daLeide Responsabilidade Fiscal artigos 19,
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E ainda a Lei Organica do municipio de Porto Nacional assim dispde:

Art. 90 — N&o serd admitido aumento da despesa prevista:
| — nos projetos de iniciativa do Prefeito;

Il - nos projetos sobre organizagio dos servigos administrativos da
Cémara Municipal.

Ill - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou aumento
de despesa ptiblica, sera sancionado sem que dele conste a
indicagao dos recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos.

Em vista disto, apesar da proposta esta dentro da competéncia de
iniciativa constitucional do ente municipal, possuindo oportunidade e

conveniéncia, deve atender aos requisitos legais e constitucionais.

Ill- Conclusao

Diante do exposto, essa assessoria opina pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei desde que seja demonstrado pelo
Municipio o atendimento dos seguintes apontamentos:

o Demonstragdo de prévia dotagao orcamentdria suficiente
para atender as projegcdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

o Estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

e Declaragido do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentdria e financeira com a lei orgamentéria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgamentarias;
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E o parecer que se submete a apreciagdo superior, com base nas

informacdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.
Porto Nacional- TO, 2 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por ANTONIO CEZAR AIRES DE SOUZA FILHO
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OA %ou=01 554285000175,
ou=Presencial, ou=Assinatura Tipg /
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