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Autéografo de Lei n°. 23/2024 : ; Lei n° /2024
Projeto de Lei n°® 012/2024 Data: / 12024

“Altera os Niveis ¢ Referéncias das Tabelas
Financeiras de Vencimentos da Lei n° 2.04S de
09 de Abril de 2012 e adota outras

providéncias”.

Eu, PREFEITO DE PORTO NACIONAL, fago saber que a CAMARA
MUNICTPAL Decreta ¢ eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam Alterados os Niveis e Referéncias das Tabelas Financeiras de
Vencimentos constantes na Lei n°. 2.045 de 09 de abtil de 2012.

Parigrafo Unico: Para efeitos desta Lei ficam acrescidos as Tabelas Financeiras de
Vencimentos os Niveis VIIL IX ¢ X ¢ as Referéncias L, M, N, O e P.

Art. 2° - Ficam aplicados: as referidas tabelas os percentuais de 2,5 % para fins de

progressdes horizontais e 5% para progressdes verticais.

Art. 3° - Compete a Secretaria Municipal de Administragio através do Setor de
Recursos Humanos, realizar a adequago necesséria para inclusdo dos novos niveis e referéncias
criados por esta Lei nas tabelas de vencimentos financeiros contidas na Lei 2.045 de 09 de Abril
de 2012. '

Art. 4° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢des

em contrario.

Palicio XIII de |
TO, aos 05 dias dp

ilho, Gabinete do Presidente da Cidmara Municj e Porto Nacional -

S DE SOUSA JEFFERSON LQPES BASTOS FILHO

or Presidente - - Verea

- Vepéa r 1° Secretario —
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei N° 12/2024.
AUTORIA: Poder Executivo

Ementa: ”Altera os Niveis de Referéncias das Tabelas Financeira de

Vencimentos da Lei n2 2.045 de 09 de abril de 2012 e da outras providéncias”.

O Parecer: A Comissao de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de Poro
Nacional, apds analisar ao Projeto de Lei N° 12/2024, constatou-se que o mesmo

se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xlll de Julho, sala das Comissdes, ao 03 abril de 2024.

X Firruno Ro
ADAEL GUIMARAES Geylsbn{&eﬂ&"Gomes
- Vereador Presidente - - Vereador Relator -

Rozngela Rotha Megenas

Joelma def Luzimangues
- Vereadora Vogal —
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OMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n° 012/2024.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: : . “Altera os Niveis de Referéncias das Tabelas Financeira de Vencimentos da Lej

n2 2.045 de 09 de abril de 2012 e d4 outras prov‘i.dé*ﬁt:ias".

O Parecer: A Comissio de Constituicdo, Justica e Redagio da Camara

Municipal de Porto Nacional, ap6s analisar ao Projeto de Lei n° 012/2024,
constatou-se que o referido projeto & constitucional.

Palacio Xl de Julho, sala das Comissdes, aos 03 abril de 2024.

1
%ﬁ(n!AIve;&S 0, ‘l;'nio}

im Junior)
Vereador
Janes Cleiton Pereira
- Vereador Presidente -
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PARECER JURIDICO 20/2024

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei n. © 12, de 20 de margo de 2024. “Altera
os Niveis de Referéncias das Tabelas Financeira de
Vencimentos da Lei n° 2.045 de 09 de abril de 2012 e

da outras providéncias”.
k3

| — Relatoério

Trata-se o presente parecer acerca de andlise do Projeto de Lei n. ° 12,
de 20 de margo de 2024. “Altera os Niveis de Referéncias das Tabelas
Financeira de Vencimentos da Lei n° 2.045 de 09 de abril de 2012 e d& outras

providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Projeto de Lei n. ° 12, de 20 de mar¢o de 2024. “Altera os Niveis de
Referéncias das Tabelas Financeira de Vencimentos da Lei n° 2.045 de 09 de
abril de 2012 e da outras providéncias™;

(i) Mensagem n° 016/2024 de 20 de mar¢co de 2024 assinada pelo

prefeito Municipal do municipio de Porto Nacional.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagdo.

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os.documentos juntados, raz3o pela qual nio
se incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questbes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciagdo, cuja analise é de
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exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O. projeto. de-lei em- referéncia atendeu aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatagdo e motivagdo minimos,
necessarios ao seu acolhimento.

Além disso, ndo existem vicios de iniciativa, estando consubstanciado o
interesse local que legitima a atuagéo legislativa, o caso em tela trata-se em
verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto, albergada na
competéncia municipal nos termos do artigo 30, |, da Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1.988:

Art. 30. Compete gos Municipios:

1.-Legislar sobre assiintos de interesse'local;

O art. 88, § 6° da Lei Organica Municipal traz a inciativa da lei
Complementar ao Prefeito como no caso em tela, vejamos:
§ 6° — A iniciativa.das gis complementares e ordinrias cabe a
qualquer. Vereador,.ao Preféite.c ‘aos cidadads, na forma e nos
tasos previstos nesta.Léi Organica.
Trata-se de alteragéo da tabela financeira de vencimentos constantes na
Lei Municipal n°® 2.045/2012 ocorrendo majoragdo e valorizagdo da carreira,
sendo competéncia privativa do Prefeito de acordo com a Lei Organica:

Art. 89 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
leis:

fi — que iraiemn da criagdo e exiingao de caryos, fungdes ou
empregos publicos na administrago direta, indireta e autérquica,
bem como a fixagdo das respectivas remuneragdes;

A matéria veiculada no Projeto de Lei em analise é de iniciativa privativa
do Prefeito como j& exposto alhures.

Em que pese a relevancia do tema e sua abrangéncia, trata-se de
assunto eminentemente local, visto que cada municipio detém competéncia

propria para realizar as diretrizes de suas politicas publicas, respeitada 1
legislagéo federal que discipline o mesmo tema.
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O projeto de lei que verse sobre a concesséo de vantagens/remuneragio

aos servidores publicos deve demonstrar o cumprimento de requisitos de ordem
orcamentaria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88, e na Lei Complementar

Federal n°® 101/00 —

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput, § 1°, | e II, da CF/88:

Na Lei de
i, e17:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragao, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgéos e entidades
da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagées instituidas
e mantidas pelo poder pablico, s6 poderéo ser feitas: (Renumerado
do paréagrafo unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1 998)

I - se houver prévia dotagao orgamentdria suficiente para
atender as projegoes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 1 9, de
1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes
orgcamentdrias, réssalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Responsabilidade Fiscal, preceituam os arts. 15,16, inc. l e
[

Art. 15. Serdo consideradas néo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungao de
obrigagdo que nio atendam o disposto nos arts. 16 e 17,

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentiria e financeira com a lej
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orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovagédo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redug¢do permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base
de calculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribuico.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, conteré as premissas e metodologia de cdlculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orgcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais
integrar&o o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servi¢o da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela
criada por prazo determinado.

Da andlise do Projeto de Lei ndo foi enviado prévia dotagéo

orcamentaria, estimativa de impacto orcamentario e financeiro que comprovem
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que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa.

Orgamentarias.

Né&o foi demonstrado ainda autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes

Quanto aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que

o Executivo ndo apresentou impacto orgamentario-financeiro projetando o

impacto para o exercicio seguinte e para os dois proximos. Nio fora

demonstrado ainda documento que aponta a compatibilidade com as metas de

resultados fiscais e adequagéo com a LDO, LOA e PPA. Nao foram apresentadas

as premissas e a metodologia de calculo utilizadas, conforme determina o § 4°

do art. 17 da LRF.
No sentido da necessidade de demonstragdo das premissas e da

metodologia de célculo utilizada, veja-se o acérddo n° 883/2005 do TCU:

Quando houver criagdo, expanséo, aperfeicoamento de acbes
governamentais (estaduais ou municipais) que resultem no
aumento de despesa, estas s6 podem ser instituidas se atendidos
0s seguintes requisitos:

[.]

4) pardmetros (premissas) e metodologia de célculo utilizada para
estimativas de gastos com cada criagdo, expansao ou
aperfeicoamento da agdo governamental. Este documento deve
ser claro, motivado e explicativo, de modo a evidenciar de
forma realista as previsées de custo e seja confidvel, ficando
Sujeito a avaliagdo dos resultados pelo controle interno e
externo. Esses elementos devem acompanhar a proposta de
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento da acdo de governo
quando for necessédria a aprovagio legislativa. As regras se
aplicam a todos os poderes e érgdos constitucionais. Sem o
atendimento a essas exigéncias sequer podera ser iniciado o
processo licitatério (§ 4° do art. 16) para contratagdo de obras,
servigos e fornecimentos relacionados ao implemento da acéo
governamentat.

Diante disso o Projeto de Lei ndo atendeu a todos os requisitos do artigo

169, caput, § 1°, 1 e I, da CF/88 e da Lei de Responsabilidade Fiscal artigos 15,

16 e 17.
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E ainda a Leio Orgénica do municipio de Porto Nacional assim dispde:

Art. 90 — Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| — nos projetos de iniciativa do Prefeito;

Il - nos projetos sobre organizagao dos servigos administrativos da
Céamara Municipal.

t

lll - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou aumento
de despesa publica, sera sancionado sem que dele conste a
indicagao dos recursos disponiveis, proprios para atender aos
novos encargos.

Em vista disto, apesar da proposta esta dentro da competéncia de
iniciativa constitucional do ente municipal, possuindo oportunidade e

conveniéncia, deve atender aos requisitos legais e constitucionais.

lll- Conclusao

Diante do exposto, essa assessoria opina pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei desde que seja demonstrado pelo
Municipio 0 atendimento dos seguintes apontamentos:

e Demonstragao de prévia dotagdo orgcamentaria suficiente
para atender as projegcoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

e Estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

e Declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacgido orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orgamentarias;
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E o parecer que se submete & apreciagdo superior, com base nas
informagbes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinioes.

Porto Nacional- TO, 2 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por ANTéNlO CEZAR AIRES DE SOUZA FILHO
DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OA XOU 01554285000175,
ou=Presencial, ou=Assinatura Tip, AW =ADVOGADO, cn=ANTONIO

CEZAR AIRES DE SOUZA FILHQ
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