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Autografo de Lei n°. 017/2024 Lein® /2024
Projeto de Lei n° 006/2024 Data: / 12024

“Institui "Produtividade por Desempenho de Atividade
Administrativo — PDAA aos Servidores Efetivos dos
Quadros Quadro-Geral lotados na Secretaria Municipal da
Fazenda e aos Analistas de Controle Interno, do Municipio

de Porto Nacional, e adota outras providéncias”.

Eu, PREFEITO DE PORTO NACIONAL, faco saber que a CAMARA
MUNICIPAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°, Fica instituida a Produtividade por Desempenho de Atividade Administrativo — PDAA,
a titulo de produtividade, aos Servidores do Quadro-Geral lotados na Secretaria Municipal da
Fazenda e aos Analistas de Controle Interno, desprovida de caracteristica salarial, com valor

mensal estabelecido nos termos de regulamento.

§1° A PDAA consiste na concessio de um incentivo funcional no intuito de incentivar o
desempenho profissional, a celeridade processual nas licitagdes, a acgfo fiscal, e
consequentemente o aumento da ARRECADACAO municipal, decorrente do cumprimento de
suas atribui¢es, bem como as metas de arrecadagfo dos tributos e do esforgo progressivo de
alcangar maiores e melhores niveis de produtividade e eficiéncia em seu desempenho profissional

individual.

§2° Farfo jus a PDAA os servidores ativos, lotados na Secretaria Municipal da Fazenda e
Analistas de Controle Interno, pertencentes ao Quadro Geral do Poder Executivo Municipal, na

conformidade da Lei n° 2045, de 09 de abril de 2012 (PCCR Quadro Geral).

§3°0 servidor; que vier a ser lotado na Secretaria Municipal da Fazenda, a partir do 1° dia apds
a publicagdo desta lei, fara jus & PDAA apenas depois de transcorridos 03 (trés) meses

ininterruptos de servigos prestados.
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§4° A investidura dos servidores de que tratam 0 §2° do Art. 1° desta Lei, nos cargos em
comissdo, que pertencem a estrutura funcional da fazenda municipal, nfio interrompe a contagem

do intersticio de 03 (trés) meses para a percepgéo da produtividade.

§5° Uma vez cumprido o intersticio de 03 (irés) meses para a percepeio da produtividade, o
servidor poderd se desligar do quadro da Secretaria Municipal da Fazenda, e, ao seu retorno, fara

jus a PDAA no més seguinte ao seu retormo.

Art. 2°. A produtividade de que trata o Art. 1° desta Lei ndo se incorpora, €m qualquer hipétese:

I- Ao vencimento;

Il- A base de calculo dos proventos de inatividade.

Art. 3°. A PDAA sera atribuida mensalmente, resultara de avalia¢io de desempenho, néo
ultrapassara 100% (cem por cento) do valor do salario base do cargo efetivo ocupado pelo
servidor percebedor da gratificagdo, incidira sobre o 13° salério e as férias, € nfo servira de base
de calculo para quaisquer outras vantagens. ‘

§ 1° A PDAA deverd ser realizada juntamente & folha de pagamento.

§ 2° A regulamentagio em até 100% (cem por cento) que trata 0 caput deste, obedecera ao
enquadramento do municipio nos limites de gastos com pessoal que trata 0 artigo 20, 111 da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC N° 101/2000), excetuando aos casos de incentivos direto

4 arrecadagdo municipal.

Art. 4°. A PDAA n#io sera devida durante as licengas, afastamentos ou auséncias, ainda que legal

e regularmente concedidos, exceto para:

1- Atender convocagdo da Justica Eleitoral durante o periodo eletivo;
11- Servir ao Tribunal do Juri;

[II- Afastamento médico inferior a 60 (sessenta) dias consecutivos para tratamento

saude propria, ou de familiar;
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IV-  Licenca maternidade/paternidade;

V- Férias de 30 (trinta) dias por exercicio.

Art. 5°. Sob pena de responsabilidade do Agente Piblico, & vedado:

I-  Atribuir PDAA ou avaliar servidor em desacordo com as disposi¢des desta Lei e de seu
Regulamento;
[I- Atestar indevidamente que o servidor atenda aos requisitos necessarios a atribuigéo da

produtividade.
Art. 6°. Verificado o recebimento da PDAA de forma indevida:

I- Quando paga a maior, sera descontada nas proximas PDAAs que o servidor vier a receber,
x mas o valor nfio podera ser superior a 50% de produtividade quando paga a menor, sera

restituida ao servidor em sua proxima folha de pagamento.
Art. 7°. Fica instituida a:

I- Comissio Permanente de Avaliagdo no ambito de cada Secretaria, Fundo, ou Fundagio em
que estiver a lotagdo dos servidores percebedor da PDAA, dotada da competéncia
necessaria para:

a) Analisar, avaliar e apurar valores de incidéncia individual,

b) Emitir relatério financeiro relativo a concessdo e a0 pagamento daPDAA;
¢) Para fixar, avaliar e alterar:

1. A meta global de arrecadagéo das Receitas Tributaria;

2. Indices, periodos de apuragéo, valores de incidéncia e limites de pagamento da PDAA;

§1° Cumprea Comissdo Instituida no ambito do 6rgao arrecadador, estabelecer, avaliar e fixar
para cada periodo, quando for o caso, a meta global de arrecadagdo, caso ndo haja entidade /%
superior que possua estas atribui¢des, observado o desempenho da arrecadagdo dos tributosyno

Municipio, considerando:
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I- A sazonalidade;

II- O crescimento da arrecadagio em relagéo a periodos anteriores;

III- As politicas de incentivos fiscais, de subsidio & produggo de bens € servigos e de anistia
praticadas pelos Governos Municipal, Estadual e Federal, inclusive a alteragdo no
sublimite municipal de faturamento das empresas enquadradas no Simples Nacional;

IV- A potencialidade e a expectativa de crescimento econdmico e tributdrio municipal;

V- As conjunturas econdmicas regional, estadual e nacional;

VI- Outros fatores que, em razio da situagio do mercado financeiro ao tempo da fixagdo da

meta, sejam apropriados para projetar o incremento da receita.

§2° A Comissdo Permanente de Avaliagio dos Analistas de Controle Interno, sera composta
pelo Controlador Geral e de no minimo 03 (trés) servidores ativos/efetivos, lotados e em
exercicio nas Pastas, pertencentes ao Quadro Geral do Poder Executivo Municipal, a serem

indicados pelo Secretérios, Presidentes das areas percebedora, e da Administragdo, sendo:

I- 1 (um) servidor do quadro administrativo de cada area;
II- 1 (um) servidor representante do RH Central;

III- 1 (um) servidor membro do quadro da Secretaria Municipal de Administragdo.

§3° A Comissdo Permanente de Avaliagdo no ambito da arrecadagdo municipal serd composta
por 05 (cinco) servidores ativos/efetivos, lotados e em exercicio na Secretaria Municipal da
Fazenda, pertencentes a0 Quadro Geral do Poder Executivo Municipal, a serem indicados pelo

Secretario Municipal de Fazenda e da Administraggo, sendo:
I- 3 (trés) servidores do quadro administrativo da Fazenda Municipal;
II- 1 (um) servidor representante da fiscalizagéo tribut4ria municipal;
[Ii- 1 (um) servidor membro do quadro da Secretaria Municipal de Administrag@o.

Art. 8°. O Chefe do Poder Executivo Municipal baixard o regulamento desta Lei.

§1° Fica assegurado aos Servidores do Quadro-Geral lotados na Secretaria Munici
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Fazenda e aos Analistas de Controle Interno, enquanto ndo regulamentado pelo executivo
municipal a percep¢do de até 60% (sessenta por cento), do valor percebido a titulo de vencimento
base a ser paga mediante cumprimento de meta mensal preestabelecida em normas anteriores aos
Servidores do Quadro Geral lotados na Secretaria Municipal da Fazenda e aos Analistas de

Controle Interno;

§2° O regulamento podera trazer percentuais diferentes para atividades, cargos, fungdes.
Podendo também escalonar por valores de intervalos de saldrio base, ou ainda definir percentuais

cheios a algumas atividades cdes:

fa de sua publicagfo, revogando as gisposi¢des em contrario.

PES BASTOS FILHO

ereador 1° Secretario —

CHARLES RefKICUES DE SOUSA JEFFERSO
- Ve

eddor Presidente -
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei N° 06/2024.
AUTORIA: Poder Executiva

Ementa:“Institui  produtividade por"x desempenho de atividade
administrativo;Pi)AA aos Servidores Efetivos dé ‘Postura e Obras,
Fiscalizagdo de Meio Ambiente, e, aos Servidores do Quadro-geral lotados
na secretaria Municipal da Fazenda, do Municipio de fbffo‘ Nacional, e

adota outras providéncias”.

O Parecer: A Comissao de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de Poro

Nacional, ap6s analisar ao Projeto de Lei N° 06/2024, constatou-se que 0 mesmo

se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xlll de Julho, sala das Comissc")es',,hao,s 02 abril de 2024.

(C/L(Ub

ocha

~ termandes @ N

- m\m&-ﬁmmo Rocha)

ADAEL OLIVEIRA GUIMARAES Geylson Nereg®Gomes
- Vereador Presidente - _ - Vereador Relator -

7
Joelma % Luzimangues

- Vereadora Vogal-
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n°06, de 14 de marco de 2024.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Institui produtividade por desempenho de atividade
administrativo-PDAA aos Servidores Efetivos de Postura e Obras,
Fiscali;ag:ﬁo de Meio Ambiente, e, aos Servidores do Quadro-geral lotados
na secretaria thicipal da Fazenda, do Municipio de Porto Nacional, e

adota outras providéncias”.

O Parecer: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo da Camara

Municipal de Porto Nacional, ap6s analisar ao Projeto de Lei n° 06, de 14 de

margo de 2024, constatou-se que o referido projeto é constitucional.

Palacio Xlll de Julho, sala das Comissdes, aos 02 abril de 2024.

es Clei onm
ereador Presidente -
Joelma fo Luzimangues

- Vereadora Vogal —
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PARECER JURIDICO 10/2024

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei n. ° 006, de 14 de margo de 2024. “Institui
Produtividade por Desempenho de Atividade
Administrativo — PDDA aos Servidores Efetivos dos
Quadros da’ Fiscalizacdo de Posturas e Obras;
Fiscalizagdo de Meio Ambiente; e. aos servidores do
Quadro-Geral lotados na Secretaria Municipal da
Fazenda, do municipio de Porto -Nacional e adota
outras providéncias.

| - Relatoério

Trata-se o presente parecer acerca de analise do Projeto de Lei n. ° 006,
de 14 de margo de 2024. “Institui Produtividade por Desempenho de Atividade
Administrativo — PDDA aos Servidores Efetivos dos Quadros da Fiscalizagao de
Posturas e Obras; Fiscalizagdo de Meio Ambiente; e. aos servidores do Quadro-
Geral lotados na Secretaria Municipal da Fazenda, do municipio de Porto
Nacional e adota outras providéncias.

Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Projeto de Lei n. ° 006, de 14 de_ margo de 2024. “Institui Produtividade
por Desempenho de Atividade Administrativo — PDDA aos Servidores Efetivos
dos Quadros da Fiscalizagdo de Posturas e Obras; Fiscalizagdo de Meio
Ambiente; e. aos servidores do Quadro-Geral lotados na Secretaria Municipal da
Fazenda, do municipio de Porto Nacional € adota outras providéncias;

(i) Mensagem n° 008/2024 de 14 de margco de 2024 assinada pelo
prefeito Municipal do municipio de Porto Nacional.

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciag3o.
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Il - Anélise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual néo
se incursiona em discussoes de ordem técnica, bem como em questbes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O projete-de-lei- em referdncia atendeu aos requisitos regimentais,
sobretudo quanto aos aspectos de formatacdo e motivagdo minimos,
necessarios ao seu acolhimento.

Além disso, ndo existem vicios de iniciativa, estando consubstanciado o
interesse local que legitima a atuagdo legislativa, o caso em tela trata-se em
verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto, albergada na
competéncia municipal nos termos do artigo 30, I, da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil de 1.988:

Art. 30. Compete aos Misnicipios:

I-- Legislar sobre assurifos de.interesse local;

O art. 88, § 6° da Lei Orgénica Municipal traz a inciativa da lei
Complementar ao Prefeito como no caso em tela, vejamos:

§ 6°5 ‘vAfmlclaxtlva das iels pompleméntares} aordmanas cabe a

Trata-se de instituicdo de Produtividade por Desempenho de Atividade
Administrativo - PDDA, sendo competéncia privativa do Prefeito de acordo com
a Lei Orgénica:

Art. 10 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagao,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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IX — dispor sobre organizagdo administrativa e execugdo dos
servicos locais;

Art. 89 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
leis:

Il — que tratem da criacdo e extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta, indireta e autarquica,
bem como a fixagado das respectivas remuneragoes;

A matéria veiculada no Projeto de Lei em analise é de iniciativa privativa
do Prefeito como ja exposto alhures.

Em que pese a relevancia do tema e sua abrangéncia, trata-se de
assunto eminentemente local, visto que cada municipio detém competéncia
propria para realizar as diretrizes de suas politicas publicas, respeitada a
legislagéo federal que discipline 0 mesmo tema.

O projeto de lei que verse sobre a concesséo de vantagens/remuneragdo
aos servidores publicos deve demonstrar o cumprimento de requisitos de ordem
orcamentaria, previstos no artigo 169, § 1°, da CF/88, e na Lei Complementar
Federal n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o artigo 169, caput, § 1°, | e I, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo poderé exceder
os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungbes ou
alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pélos 6rgdos e entidades
da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagbes instituidas
e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado
do paragrafo tnico, pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - se houver prévia dotagdo orcamentdria suficiente para
atender as projegées de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) "
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Na Lei de

Il - se houver auiorizaga"o especifica na lei de diretrizes
orgamentadrias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Responsabilidade Fiscal, preceituam os arts. 15, 16, inc. | e

Art. 15. Serado consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigag¢do que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagéao, e}(panséo ou aperfeicoamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira com a lei
orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de caréter continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugéo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1° o ato serd
acompanhado de comprovagdo de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugao permanente de
despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevagao de aliquotas, ampliagéo da base
de calculo, majoragédo ou criagdo de tributo ou contribuigéo.
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§ 4° A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
or¢camentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementagdo das medidas referidas no § 2° as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneragdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela
criada por prazo determinado.

Da analise do Projeto de Lei nao foi enviado prévia dotagdo
orgamentaria, estimativa de impacto orgamentério e financeiro que comprovem
que ha recursos suficientes para o atendimento da despesa.

Nao foi demonstrado ainda autorizagéo especifica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Quanto aos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, verifica-se que
o Executivo ndo apresentou impacto orgamentario-financeiro projetando o
impacto para o exercicio seguinte e para os dois préximos. Nido fora
demonstrado ainda documento que aponta a compatibilidade com as metas de
resultados fiscais e adequagéo com a LDO, LOA e PPA. N&o foram apresentadas
as premissas e a metodologia de calculo utilizadas, conforme determina o § 4°
do art. 17 da LRF.

No sentido da necessidade de demonstragdo das premissas e da
metodologia de calculo utilizada, veja-se o acorddo n° 883/2005 do TCU:

Quando houver criagdo, expansdo, aperfeicoamento de acdes
govermnamentais (estaduais ou municipais) que resultem no
aumento de despesa, estas so podem ser instituidas se atendidos
0s seguintes requisitos:

[-]
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4) parédmetros (premissas) e metodologia de calculo utilizada para
estimativas de gastos com cada criagdo, expanséo ou
aperfeicoamento da agdo governamental. Este documento deve
ser claro, motivado e explicativo, de modo a evidenciar de
forma realista as previsées de custo e seja confidvel, ficando
sujeito a avaliagdo dos resultados pelo controle interno e
externo. Esses elementos devem acompanhar a proposta de
criacao, expansao ou aperfeicoamento da agao de governo
quando for necessdria a aprovagao legislativa. As regras se
aplicam a todos os poderes e 6rgdos constitucionais. Sem o
atendimento a essas exigéncias sequer poderéa ser iniciado o
processo licitatério (§ 4° do art. 16) para contratagdo de obras,
servicos e fornecimentos relacionados ao implemento da agado
governamental.

Diante disso o Projeto de Lei ndo atendeu a todos os requisitos do artigo
169, caput, § 1°, | e ll, da CF/88 e da Lei de Responsabilidade Fiscal artigos 15,

16 e 17.

Em vista disto, apesar da proposta estd dentro da competéncia

constitucional do ente municipal, possuindo oportunidade e conveniéncia, deve

atender aos requisitos legais e constitucionais.

lll- Conclusao

Diante do exposto, essa assessoria opina pela legalidade e

constitucionalidade do presente Projeto de Lei desde que seja demonstrado pelo

Municipio o atendimento dos seguintes apontamentos:

Demonstragcdo de prévia dotagdo orcamentdria suficiente
para atender as proje¢coes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentdrias;
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E o parecer que se submete & apreciagdo superior, com base nas

informagdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.
Porto Nacional- TO, 1° de abril de 2024.

Assinado de forma digital por ANTQJ\IIO CEZAR AIRES DE SOUZA FILHO
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB/pu=01554285000175,
ou=Presencial, ou=Assinatura Tipg’A3»eu=ADVOGADO, cn=ANTONIO
CEZAR AIRES DE SOUZA FILHO /7

ANTONIO CEZAR AIRES DE SOUZA FILHO
Assessor Juridico
OAB-TO 6771




