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“Organiza e Disciplina o Sistema de

Controle Interno do Municipio de Porto

3\ Nacional e da outras providéncias.
N
&

PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL, no uso das
atribuigbes que lhe sdo conferidas por Lei, submete a CAMARA MUNICIPAL

o seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO I
DA ABRANGENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 1° - O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo do
Municipio de Porto Nacional, Estado do Tocantins tem a incumbéncia de atuar no
controle de contas com abrangéncia em todos os Orgdos e agentes publicos da
administragdo direta, indireta, fundacional e entidades ou pessoas beneficiadas

com recursos publicos.
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CARGOS QUE COMPOEM O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 2° - A Controladoria Geral do Municipio de Porto Nacional, érgdo
central do Sistema de Controle Interno, integrara a estrutura organizacional do
Poder Executivo, vinculada diretamente ao Gabinete do(a) Prefeito(a), co

finalidades e competéncias definidas nesta Lei.
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§1° - O Cargo de Controlador Geral do Municipio, com status de
Secretario Municipal, com os mesmos rendimentos, tem por incumbéncia zelar
pelo fiel cumprimento das leis, regulamentos e demais normativos pertinentes, e
pelo funcionamento eficiente e coordenado do Sistema de Controle Interno,

sendo-lhe vedado exercer atividade de direg#o politico-partidaria.

§2° - O Cargo de Subcontrolador Geral do Municipio com as finalidades
e competéncias definidas nesta Lei, tem as mesmas limitagSes impostas ao
Controlador Geral, com as finalidades, competéncias e atribui¢des definidas na

forma da Lei Complementar 087 de 29 de dezembro de 2021.

§3° - A Controladoria Interna contaré 12 (doze) cargos em Comissdo de
Assessor Técnico de Controle Interno, para atuagdo no 6rgéo de Controle Interno,
com as finalidades, competéncias e atribui¢des definidas na forma da Lei

Complementar 087 de 29 de dezembro de 2021.

§4° - A ocupagdo dos cargos apontados no paragrafo anterior se dara de

Yy . 4 ~ Ig40 ~ . oy oy y
acordo a necessidade do Orgéo e condicionada a disponibilidade orgamentaria.

§5° - Integram o quadro da Controladoria Geral do Municipio, para

atuacdo neste orgo central de Controle Interno, os Analistas de Controle Interno.

§6° - Poderdo ser designados via decreto para atuarem nas unidades
administrativas servidores que ficarfo responséveis pelo Controle Interno de cada
unidade para que forem nomeados, em cumprimento ao disposto nos arts. 31 ¢ 74
da Constituicdo Federal € Art. 169 da Lei 14.133/2021, subordinados a
Controladoria Geral, com as finalidades e competéncias definidas nesta Lei, cujas

atribui¢des poderdo ser regulamentadas via ato normativo do Controladpr Geral.

CAPITULO 111
DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
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Art. 3° - As despesas Sistema de Controle Interno correrdo por conta
dos recursos orgamentarios alocados na Secretalria de Gestdo e Governanga ou

orgdo que vier a substitui-lo.

CAPITULO IV
DA CATEGORIA E FINALIDADE DA CONTROLADORIA GERAL

Art. 4° - A Controladoria Geral, 6rgéo central do Sistema de Controle
Interno subordinada unicamente ao Prefeito (a), é orgdo de governanga publica, a
que cabe o conjunto de mecanismos de controle postos em prética para normatizar
procedimentos administrativos, avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, podendo

para isso emitir Instrugdes Normativas.

Art. 5° - A Controladoria Geral, 6rgio de atuagdo interna da Gestéo do
Executivo Municipal, especializado de fiscalizago, auditoria, Tomada de Contas
Especial e no monitoramento financeiro, orgamentario e contabil, tem por

finalidade:

I. Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugio dos programas de governo e dos orgamentos do executivo
municipal, além dos atos dos responsaveis pela arrecadagfo e

aplicagdo dos recursos.

II. Apreciar a legalidade, legitimidade, economicidade, aplica¢do das
subvengdes e renuncia de receitas e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia dos gastos com pessoal, da gestdo or¢amentdria,
financeira e patrimonial nos ¢érgdos e entidades da administra¢do
publica municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por

entidades de direito privado.
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I1I. Exercer o controle das operag¢des de crédito, avais e garantias,

bem como dos direitos e haveres do executivo municipal.

IV. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo

institucional.

V. Realizar a verificagdo da legalidade dos atos de execugdo

orgamentaria prévia, concomitante e subsequentemente.

VI A qualquer tempo, realizar levantamento, prestagdo ou
tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores

publicos.

VIL Realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos sob a

responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados.

CAPITULO V
DA COMPETENCIA DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 6° - Compete ao Sistema de Controle Interno:

I. Realizar inspegdes, fiscalizagbes e as auditorias necessarias nos
6rgdos da Administragio Publica municipal que lhe cabe, conforme

Art. 1° desta Lei.

IL. Sugerir ao Chefe do Poder Executivo Municipal e aos responsaveis
pelos 6rgdos da Administragdo Piblica Municipal a instauragéo de
Tomadas de Contas nos casos de identifica¢do de ato ilegal, ilegitimo

ou antiecondmico que tenha resultado em danos ao Erario.

=

III. Dar conhecimento ao Tribunal de Contas sobre irregularidadeJ%<

ou ilegalidades apuradas em Tomada de Contas Especial realizadas,
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com indicagdo das providéncias adotadas ou a adotar para
ressarcimento de eventuais danos causados ao erario e para corrigir

e evitar falhas.

Iv. Propor a instaurag¢do de Sindicéncia, quando recomendavel,

face a natureza da irregularidade apurada.

V. Examinar e acompanhar procedimentos e processos administrativos,
em curso, em 6rgdos ou entidades da administragéo publica, quanto
aos aspectos da legalidade, legitimidade e moralidade, assegurada a

total independéncia do servidor designado.

VL. Requisicdo de dados, de informagdes e de documentos
relativos a procedimentos € processos administrativos ja arquivados

por autoridade da administragéo publica.

VIL Requisigdo a 6rgdo ou a entidade da administra¢@o piblica de
informagdes e de documentos necessarios a seus trabalhos ou a suas

atividades.

§1° - A Controladoria Geral, no exercicio de suas competéncias, cumpre
dar andamento 3s representagdes ou as dentincias fundamentadas que receber,

relativas a lesdo ou ameaga de lesdo ao patrimdnio publico.

§2° - Nenhum documento ou informagdo poderd ser negado aos
integrantes do Sistema de Controle Interno, no exercicio de suas funges, sob pen .
de responsabilidade administrativa.

§3° - Quando a documentagdo ou informagdo de que trata o paragrafo
anterior envolver assuntos de caréter sigiloso, devera ser dado tratamento especial X

e o servidor do Sistema de Controle Interno devera guardar sigilo sobre dados e
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informacdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas fungdes, utilizadas,

exclusivamente para a elaboragio de relatérios e manifestagdes no cumprimento

do seu dever funcional.
CAPITULO VI
DA AUDITORIA

Art. 7° - O trabalho de¢ Auditoria devera ser desenvolvido com

obediéncia as seguintes normas basicas:

I. As auditorias serdo realizadas mediante programagéo e organizagéo

nela Contraladoria Geral

IL Verificagio do cumprimento das normas de Controle Interno pelos
servidores municipais no exercicio de suas fungbes nas diversas
Unidades Operacionais, ou por aqueles beneficiados com recursos

publicos.

1. Registro do trabalho de auditoria em relatério, com indicagdo
clara de eventuais falhas, erros, deficiéncias, ilegalidades ou

irregularidades constatadas.

Iv. O relatério de auditoria serd encaminhado ao Controlador
Geral  on na anséncia deste a0 Suhcontrolador, para emissfo de
parecer e encaminhamento as autoridades competentes, co
indicacio das medidas adotadas ou a adotar para corregdo das falhas

apontadas.

CAPITULO VII y
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAIS
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Art. 8° - O trabalho de Tomada de Contas Especiais sera efetuado pelo
Sistema de Controle Interno, por comissdo ou por tomador de contas designado
pelo Controlador, quando houver determinagdo do Prefeito (a), Tribunal de

Contas do Estado ou ex oficio em obediéncia as normas de Tomada de Contas.

Paragrafo Unico - A Controladoria Geral poderé elaborar manual de

municipio, ou na auséncia deste utilizar, subsidiariamente, o manual de Tomada

de Contas de érgos do Estado do Tocantins e/ou de 6rgéos da Unido.
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 9° - O Subsidio do Cargo do Analista de Controle Interno sera
equiparado ao do cargo de Procurador do Municipio, excluidas as vantagens

pecunidrias proprias da Carreira.

Paragrafo Unico - O Subsidio do Cargo de Assessor Técnico de
Controle Interno sera equivalente ao subsidio de ingresso no cargo de Analista de

Controle Interno.

Art. 10 - O Assistente Administrativo que atuar no dérgéo de Controle
Interno central, percebera, indenizagéo por responsabilidade técnica no importe
equivalente & 16% (dezesseis por cento), do subsidio base do cargo de Analista

de controle Interno previsto nesta lei.

Art. 11 - O Chefe do Poder Executivo, por meio de Decreto, podera
. L
instituir aos servidores que atuam no Sistema de Controle Interno, discriminados

no Art. 2° desta Lei, indenizagdo de responsabilidade técnica, que ndo sera
incorporada permanentemente & remunerac3o, devendo ser concedida em UM

(Unidade Fiscal Municipal), ou outra unidade que vier a substitui-la, e néo podera
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superar o valor de 50% (cinquenta por cento) do valor do subsidio de ingresso no

cargo de Analista de Controle Interno.

Art. 12 - Poderdo ser expedidas normas complementares que se fizerem
necessarias a plena organizagdo e ao funcionamento do Sistema de Controle

Interno.

Art. 13 - Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno, a0 tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darfo ciéncia ao
chefe do Poder Executivo e ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de, ndo o

fazendo, arcar com ‘responsabilidade solidaria.

Art. 14 - E vedado ao responsavel pelo Sistema de Controle Interno

exercer publicamente atividade politico partidaria.

Art. 15 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicago, revogadas

as disposi¢des em contrario, em especial a Lei 1.853 de 26 de outubro de 2005.

JEFFERSON LOAES BASTOS FILHO

- Veregdor Presidente - - Vereador 1§ Secretario —
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei N° 023/2023.

AUTORIA: Poder Executivo

Ementa : “Organiza ¢ disciplina o Sistema de Controle Interno do Municipio
m :

*AdAA M b3
de Porto Nacional da outras providéncias™.

| 3 icipal de Poro
Comissio de Financas € Orgamento da Camara Municip "
B i tou-se que o mes
o Fer nalisas ao Projeto de Lei N° 023/2023, consta
. L4 a
Nacional, apos

se enquadra nos ditames legais.

" C = . '

. Vereador Relator -
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n°023 de 10 agosto de 2023.
Autoria: Poder Executivo

Ementa“Organiza e disciplina o Sistema de Controle Interno do Municipio de

Porto Nacional e d4 outras providéncias™.

O Parecer: A Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo da Camara
Municipal de Porto Nacional, apés analisar ao Projeto de Lei n° 023, de 2023,

constatou-se que o referido projeto é constitucional.

Palacio XIll de Julho, sala das Comissdes, aos 02 abril de 2024.

Roz
% d Mgcenas
Verefdor
nes CleftoyrPereira GEYLSON NERES GOMES
Vereador Presidente - - Vereador Relator -

Joelma do Luzimangues
- Vereadora Vogal —

gg&:@»
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PARECER JURIDICO 25/2024

[
Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.

Projeto de Lei n. ° 023, de 10 de agosto de 2023.
“Organiza e Disciplina o Sistema de Controle Interno
j do Municipio de Porto Nacional e da outras

providéncias”.

I - Relatério

Trata-se o presente parecer acerca de analise Projeto de Lein. © 023, de
10 de agosto de 2023. “Organiza e Disciplina o Sistema de Controle Interno do

Municipio de Porto Nacional e da outras providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:
(i) Projeto de Lei n. ° 023, de 10 de agosto de 2023. “Organiza e
Disciplina o Sistema de Controle Interno do Municipio de Porto Nacional e da

outras providéncias”;

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagéo.

{
i

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo
se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise € de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

O projeto de. lei- em referéncia atendeu aos requisitos regimentais,

sobretudo quanto aos aspectos de formatagdo e motivagdo minimos,
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necessarios ao seu acolhimento.

Além disso, ndo existem vicios de iniciativa, estando consubstanciado o
interesse local que legitima a atuagio legislativa, o caso em tela trata-se em
verdade, de assunto evidentemente de interesse local, portanto, albergada na

competéncia municipal nos termos do artigo 30, |, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1.988:

Art. 30. Compete dos Mtinicipios:
I -'Legistar $okre assuntos de interesse local;

O art. 10, | da Lei Orgéanica do municipio de Porto Nacional dispde no
mesmo sentido, vejamos:

ici| "*“$ompeteproveratudo quanto diga respeito
- interesse -e. a0- bem-estar ‘de -sua_populagio,
prgvatn/amente déntre outras, @as -seguintes

étribﬁi'éoes

[ —legislar-sobre assuntos-de interesse local;

O art. 88, § 6° da Lei Organica Municipal traz a inciativa da lei
Complementar ao Prefeito como no caso em tela, vejamos:

leis . complementares ¢.ordinérias cabe a
, : refelgo @ 80S CIdédaos, na‘forma e nos
caSO&prewstosmes Lei.Organica:

A matéria veiculada no Projeto de Lei em analise, pode ser de iniciativa
do Prefeito como ja exposto alhures.

O art. 10 da Lei Organica do mhnicipio de Porto Nacional traz a
competéncia privativa do Municipio algumas atribuicdes das quais destacamos
abaixo a referente ao presente Projeto de Lei, vejamos:

,,,,,

-lhe prlvatlvamente, dentre out[as, as segumtes
atnbmg:oes

IX — dispor sobre organizagao administrativa e execugao dos
servicos locais;
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O art. 89 da Lei Orgénica do municipio de Porto Nacional traz a
competéncia privativa do Municipio algumas atribuigées das quais destacamos

abaixo a referente ao presente Projeto de Lei, vejamos:

Art. 89 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
leis:

Il — que tratem da criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta, indireta e
autarquica, bem como a fixagdo das respectivas

remuneragoes;

Quanto a iniciativa lei é competéncia do Prefeito municipal matéria
que trata da organizagdo e disciplina o Controle Interno do municipio de Porto
Nacional, tratando-se de matéria eminentemente administrativa.

O projeto de Lei cria despesas com remunerag&o para o municipio sendo
necessario o cumprimento de requisitos de ordem orgamentaria, previstos no
artigo 169, § 1°, da CF/88, e na Lei Complementar Federal n° 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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O art. 89 da Lei Organica do municipio de Porto Nacional traz a

competéncia privativa do Municipio algumas atribuicdes das quais destacamos
abaixo a referente ao presente Projeto de Lei, vejamos:

Art. 89 — Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de
leis:
Il - que tratem da criagdo e extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragdo direta, indireta e
autarquica, bem como a fixagao das respectivas
remuneragoes;
1
Quanto a iniciativa lei € competéncia do Prefeito municipal materia
que trata da organizagdo e disciplina o Controle Interno do municipio de Porto
Nacional, tratando-se de matéria eminentemente administrativa.

O projeto de Lei cria despesas com remuneraééo para o municipio sendo
necessario o cumprimento de requisitos de ordem orgamentaria, previstos no
artigo 169, § 1°, da CF/88, e na Lei Complementar Federal n° 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Lei Organica do municipio de Porto Nacional assim dispde acerca do
tema:

Art. 90 — Ndo sera admitido aumento da despesa prevista:
I - nos projetos de iniciativa do Prefeito;

Il — nos projetos sobre organizagao dos servicos administrativos da
Camara Municipal.

Il - Nenhum projeto de lei que implique a criagio ou-aumento
de despesa publica, sera, sancionado sem que dele conste a
indicagao dos recursos disponiveis, préprios para atender aos
novos encargos.

Em vista disto, apesar da proposta esta dentro da competéncia de

iniciativa constitucional do ente municipal, possuindo oportunidade e

conveniéncia, deve atender aos requisitos legais e constitucionais.
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lli- Conclusao

Diante do exposto, essa assessoria opina pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei desde que seja demonstrado pelo
Municipio o atendimento dos seguintes apontamentos:

e Demonstragdao de prévia dotagao orgcamentaria suficiente
para atender as projegoes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

o Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

* Indicagdo dos recursos disponiveis préoprios para atender
aos novos encargos.

E o parecer que se submete 2 apreciacao superior, com base nas
informagdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Porto Nacional- TO, 2 de abril de 2024.
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