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Estado do Tocantins
v Camara Municipal de Porto Nacional
Avenida Murilo Braga n2. 1847 — Centro. Fone: (63) 3363- 2482

Autoégrafe de Lei n°. 054/2023 Lei n°_ 12023
Projeto de Lei Ordinaria n° 038/2023 Data: / 12023

“Autoriza a Delegacgdo, por meio de Parceria Publico-
Privada, dos Servigos de Huminagdo Publica, Solucées
Digitais e Energia Fotovoltaica no Municipio de Porto

Nacional e dd outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL. Fago saber que a Cdmara

Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica o Poder Executivo municipal autorizado a delegar, por meio de parceria
publico-privada, na modalidade-de concessdo administrativa ¢ mediante prévia licitagdo, a
prestagdo dos servigos de iluminagfio publica, solugSes digitais e energia fotovoltaica no
Municipio de Porto Nacional, incluidos a implantagfio, a instalagdo, a recuperag¢do, a
modernizaggio, o melhoramento, a eficientizagio, a expanso, a operagdo e a manutengdo da
rede de iluminac¢fio publica e a implantagdo, operagdo e manuten¢do da infraestrutura de
solugdes digitais e energia fotovoltaica, sem prejuizo, na forma do instrumento contratual, da
realizagdio de outros investimentos e servigos obrigatoérios, ou do desempenho, pelo parceiro
privado, de atividades inerentes, acessérias ou complementares e da implantagdo de projetos

associados.

§ 1°— A concesséo de que trata o caput do artigo 1° desta Lei também podera abranger
as demais infraestruturas aplicadas ou que impactem na iluminagfo publica, tais como:

I - iluminagdo de vias e logradouros publicos, tais como ruas, avenidas, logradouros,
caminhos, passzfééns, passarelas, tuneis, estradas e rodovias, entre outros;

II — iluminacdo de bens publicos de uso comum, tais como abrigos de usudrios de
transportes coletivos, pragas, parques € jardins, entre outros, ainda que o uso esteja sujeito a
condi¢cdes estabelecidas pela administragdo ou por norma, inclusive o cercamento, a restrigdo
de horarios e a contraprestaggo.

III — despesas com energia consumida pelo servigo de iluminagéo publica;

IV — despesas com iluminagéio publica festiva, tais como a iluminag@io natalin

incluindo as respectivas despesas com a energia consumida com essa iluminagéo;
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V — despesas com iluminagdo decorativa em bens publicos, monumentos, fachadas,
obras de arte com valor histérico ou correlatos, incluindo as respectivas despesas com a

energia consumida com essa iluminagio;

"*“‘?'""?3" 3 , . . . . ~ g e . .
@faﬁ; VI — despesas necessarias a rede de iluminagfio publica, tais como o custeio dos
servicos de telegestdo e de poda de arvores e elementos arboreos que impactam diretamente
na iluminagfo publica;
e VII — despesas com servicos ou infraestruturas uteis a rede de iluminagfo publica,
R
desde que seja preservada a finalidade original € o desempenho do servi¢o de iluminagdo
publica, vedado o superdimensionamento de despesas e custos.

fed . . .. , . ;-

T § 2° — Observado o disposto no instrumento convocatério, poderd a concessiondria

“Ery

. ""‘, . y ® . S -~
explorar receitas’ alternativas, complementares ou acessorias, desde que tais atividades ndo
prejudiquem a regularidade e a adequagfio dos servigos prestados.
Y-
e . .

s § 3° — A exploracdo de receitas alternativas, complementares ou acessorias podera ser
realizada, desde que em parceria com o poder concedente ou por ele autorizado, e desde que
ndo conflite com os interesses do poder concedente.

B
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Art. 2° - Fica o Poder Executivo municipal autorizado a determinar a vinculagio de
receitas municipais provenientes da Contribuigdo para Custeio dos Servigos de Iluminagédo

Publica (CIP), do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), assim como das

transferéncias decorrentes da Lei Complementar federal n® 176, de 29 de dezembro de 2020,

W
para constituir o pagamento e a garantia da concessfo administrativa a que se refere o artigo

‘

1° desta Lei. '
‘,gé;;, § 1°— Sem prejuizo de quaisquer outros mecanismos destinados a conferir estabilidade
ao mecanismo de pagamento e a garantia, a vinculagio de que trata o caput do artigo 2° dest
Lei podera ser estabelecida por instrumento contratual, o qual podera prever que, os recursos
- decorrentes da arfecadagdo da CIP, do FPM e das transferéncias obrigatorias da Unido, nos
ﬁé termos da Lei Complementar federal n° 176/2020, serdo depositados em conta segregada

junto a uma instituigdo custodiante, respeitado o disposto no inciso IV do artigo 167 da

Constituigdo da Repuiblica de 1988.

a
5, v
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§ 2° - O instrumento contratual de que trata o § 1° do artigo 2° desta Lei podera definir
que a instituigdo custodiante serd responsavel pelo controle e pelo repasse dos recursos
depositados na conta vinculada, nos estritos limites das regras e das condigdes definidas no
contrato, de forma a assegurar o regular cumprimento das obrigagdes pecunidrias do

Municipio no &mbito’ da concessdo administrativa.

§ 3° — Na hipotese de delegagiio dos servigos por meio de parceria-publico privada, a
concessiondria de distribuicdo de energia elétrica no Municipio, responsavel tributdria pelo
recolhimento e repasse da CIP nos termos do artigo 213 e seguintes do Cédigo Tributario
Municipal e do respectivo contrato ou convénio celebrado com o Municipio, devera depositar
diretamente a integralidade dos valores arrecadados em conta segregada de uma instituigfo
financeira depositaria, conforme diretrizes estabelecidas no edital da concorréncia, de forma a
assegurar o regular cumprimento das obrigagdes pecunidrias relativas a iluminag¢do publica
assumidas pelo Poder Executivo no ambito da concessdo, prevendo-se que o valor
remanescente da conta segregada, obtido apds o regular cumprimento das obrigacoes
pecunidrias relativas a iluminagdo publica assumidas pelo Poder Executivo no ambito da
concessdo, seja depositado pela institui¢do financeira depositaria na conta vinculada prevista

no art. 216, III do Cddigo Tributério Municipal.

§ 4° Quando, por sua culpa, o responsével tributario deixar de cobrar a CIP na fatura
de energia elétrica, ficara ele obrigado a depositar o valor da contribuigfo acrescido da Taxa
SELIC, ou outro indice que vier a substitui-la, sem prejuizo das penalidades estipuladas no

Codigo Tributario Municipal.

§ 5° O responsavel tributario ndo respondera pela auséncia de pagamento da CIP po
parte do contribuinte, ressalvado o disposto no presente artigo, em especial no § 4°.
§ 6° Na hipétese prevista no § 6° deste artigo, nfio subsistira o débito do contribuinte

da CIP em face do Municipio no que se refere ao correspondente valor efetivamente

depositado pelo responsdvel tributario nas destinagbes referidas no § 3°, sem prejuizo do
direito de o responsével tributario cobra-lo do contribuinte de forma regressiva. W
¢
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§ 7° Havendo a cobranga regressiva de que trata o § 6° deste artigo, néo se aplica a tais

recursos arrecadados pelo responsavel tributario o dever de depdsito estabelecido no § 4°.

§ 8° O responsdvel tributdrio deverd entregar relatérios a0 Municipio com os
demonstrativos da arrecadagdo, bem como as informagdes cadastrais de interesse, na forma
disciplinada em regulamento ou no contrato de arrecadagio de que trata o art. 215 do Cédigo
Tributario Municipal, ou, na auséncia destes instrumentos, até o 5° (quinto) dia util do més

imediatamente posterior ao da arrecadacéo.

§ 9° A falta de pagamento da CIP incluida na fatura mensal deve gerar a repetigdo da
cobranga pelo responsavel tributario, na forma adotada por ele para cobranga da tarifa de

energia elétrica.

Art. 3°- Fica o Poder Executivo municipal autorizado a oferecer mecanismos de
garantias fidejussorias ol reais, bem como outras garantias permitidas pela Lei federal n°
11.079, de 30°de dezembro de 2004, para assegurar o cumprimento de suas obrigagdes no
ambito do projeto de parceria publico-privada a que se refere o artigo 1° desta Lei, na forma
da legislagdo vigente.

Art. 4° — Fica o Poder Executivo autorizado a vincular receitas, instituir ou utilizar de
fundos especiais para o cumprimento das condi¢des de pagamento originarias do contrato
administrativo de parceria publico-privada, cujo objeto contempla os servigos de iluminagéo

publica, soluges digitais e energia fotovoltaica.

Art. 5° — O contrato de concessdo administrativa de que trata o artigo 1° desta Lei
podera prever a atuagﬁc; de entidade independente para verificagdo do desempenho d
parceiro privado na CXGC{I'(;?IO dos servigos.

AN

Art. 6° — Para atender aos objetivos desta Lei, fica o Poder Executivo municipal
autorizado a prever a referida concessdo administrativa nos instrumentos de planejamento
municipal, em especial o Plano Plurianual — PPA, a Lei de Diretrizes Or¢amentérias — LDO e

a Lei Orcamentaria Anual — LOA.
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Art. 7° — A desvinculago de receitas com fundamento no artigo 76-B do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT somente podera atingir os recursos

remanescentes da COSIP apds o pagamento do parceiro privado € a composi¢do da conta

rescrva.

Art. 8° — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

S CLKAT EREIRA A@é

- Véregddor Presidente - - Vereador 1° Secretario —
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO

N PARECER

Matéria: Projeto de Lei n® 038/2023.

gy Autoria: Poder Executivo

Fy i
EP e it
Wil

Ementa: “Autoriza a delega¢do, por meio da parceria publica -

privada, dos servigos de iluminagado, solu¢gdes digitais e energia

fotovoltaica no Municipio de Porto Nacional e da outras
A

providencias.” '
O Parecer: A Comissido de Constituicdo, Justica e Redacdao da Camara
Municipal de Porto Nacional, ap6s analisar ao Projeto de Lei n° 038/2023

S constatou-se que o referido projeto é constitucional.

ks Palacio Xlil de Julho, sala dagComissbes, aos 27 de dezembro de 2023.

*6{";“."

e JOELMA DO LUZIMANGUES

ERs - Vereadora Relatora -

CRISPIM ALVES L UNIOR (PIM JUNIOR)
- Vereador Vogal —

S
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n°® 038/2023.
Autoria: Poder Executivo ..

Ementa: -“Autoriza a delegagdo, por meio da parceria publica -
privada, dos servigos de iluminagao, solugdes digitais e energia
fotovoltaica no Municipio de Porto Nacional e. da outras

providencias.”

O Parecer: A Comissado de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Poro

Nacional, ap6s analisar ao Projeto de Lei n° 038/2023, constatou-se que o mesmo

se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xlll de Julho, sala das Comissdes, aos 27 dezembro de 2023.

- Vereador-

4
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. PARECER JURIDICO 069/2023

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei n° 038/2023 de 29 de novembro de

2023. “Autoriza a delegagado, por meio de parceria

publico privada, dos servigos de iluminagdo publica,

,&'uq
i

fa¥

Porto Nacional e da outras providéncias”.

~e | - Relatorio

solugdes digitais e energia fotovoltaica no Municipio de

Trata-se o presente parecer acerca de analise de Projeto de Lei n°.
038/2023 de 29 de novembro de 2023 do Poder Executivo Municipal que “Dispoe

Instruem o peaido, no que interessa:
(i) Projeto de Lei n°. 038/2023 de 29.de 'novembro de 2023;

encaminha o Projeto de Lei assinado pelo excelentissimo senhor Prefeito

Municipal do municipio de Porto Nacional-TO;

Wy,

e E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

Il - Analise Juridica

sobre os adicionais de Insalubridade e Periculosidade e da outras providéncias”.

(i) MENSAGEM N° 039/2023 dé 29 de novembro de 2023 que

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria

Juridica cinge-se tdo somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua

competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, raz&o pela qual néo

se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que

envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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Primeiramente cumpre salientar que a Constituicdo Federal estabelece

no artigo 30, inciso |, que é competéncia privativa do prefeito municipal legislar
sobre assunto de interesse local:

Art. 30. Gompeteé:ao0s Mmqncupnos
| - legislar'sebre. ass‘unt’oss dé interesse local:

Num segundo momento, vale dizer que o artigo 117, inciso Ill da Lei
Orgénica Municipal, institui a competéncia privativa ao Prefeito em dar inicio ao
processo Legislativo, nos casos previstos na citada Lei, vejamos:

Art. 117 .— Compete privativamente ao Prefeito,-além de outras
atribuicdes:

I = iniciar-o:p dcesso legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgémca

Assim;.no § 6°,,art. 88 da Lei Organica Municipal traz a inciativa da lei
Complementar ao Prefeito Municipal como no caso em tela, vejamos:

§ 6° - A iniciativa.das- [els;complementares e ordinarias cabe a
qua!quer Vereador -2 o refeito e aos cidad&os, na forma e nos
casos previstos: nesta ‘L&i.Organica.

Trata-se em suma de autorizagéo para a realizagdo da parceria publica
privada, tendo como principais contrapartidas (vinculagdo) a Contribuicdo para
Custeio dos Servigos de lluminagdo Puablica — COSIP, o Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM) e transferéncias da Lei Complementar Federal n° 176 de
29 de dezembro de 2020 que institui transferéncias obrigatérias da Unido para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por prazo ou fato determinado;
declara atendida a regra de cessag&o’tontida no § 2° do art. 91 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT); e altera a Lei n® 13.885, de 17
de outubro de 2019. ‘

Portanto demonstrada a competéncia de inciativa privativa do Municipio
acerca do tema.

Em'30 de dezembro de 2004, foi sancionada a Lei Federal n°. 11.079
que disciplinou normas gerais para licitagdo e contrétagéo de parceria publico-
privada no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios.

A legislacdo brasileira ja autorizava, ha muito, o negocio juridico entre
setores publico e privado em cooperagéo e parceria na prestagdo de atividades
pablicas. A novidade é que a Lei Federal n°. 11.079/04, além de suprir a
auséncia de um conceito de parcerias publico-privadas, delineou um sentido
restrito paro o termo, limitando as parcerias as modalidades patrocinada e
administrativa sendo essa ultima modalidade a prevista no presente
Projeto de Lei.

Ressalta-se aqui que o Projeto de Lei ndo se trata de uma concessao ou
parceira em especifico, mas apenas de disciplinar uma futura contratagéo por
meio de pareceria pUblico privada para prestacdo de servigos de iluminagao
publica no muriicipio de’ Porto Nacional.

Na mensagem de justificativa o poder &xecutive municipal informa que
no pais ja existem cerca de 500 projetos no mesmo segmento e que segundo a
Associagao Brasileir; das Concessionarias Privadas de Servigos de lluminagdo
Plblica houve investimentos da ordem de R$ 22.000.000.000,00 (vinte e dois
bilhGes de féais) beneficiando mais de 47 milhdes de brasileiros.

A Lei Federal fornece normas gerais sobre matéria de contrataggo,
licitagdo e orgamento, aspectos que sdo regulados por outras normas federais,
tais como a Lei n°. 8.666/93 de contratagdes publicas e licitagéo, a Lei n°.
8.987/95 das concessdes..e, ainda, a Lei de Responsabilidade Fiscal que
estabelece diyfrsos limites & assungéo de encargos pelo Poder Publico.

Assim,ﬁ diversos entes da federagéo possuem legislagéo propria sobre o
tema, sempre °bbservando as normas "’gerais sobre o assunto e a sua
particularidade local, No caso do Municipio de Porto Nacional até o momento
ndo existe qualquer legislagdo sobre o assunto, sendo assim, obrigatorio seguir
as regras contidas na Lei Federal.

Sendo assim, vale destacar a definicdo legal do instituto da parceria
publico-privada que consta no art. 2° da Lei Federal n°. 11.079/2004: "é o
contrato administrativo de concessdo na modalidade pétrocinada ou

administrativa”. No mesmo dispositivo ainda constam os conceitos de
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concessodes patrocinadas e administrativas, sendo vejamos:

“Art. 2° Parcena pubhco~phvada o contrato administrativo de
concess3o; né\ moda*hdadegpatrocmada ou admlmstratlva.

§ 1o Concessaopatrocmada é a concessao de servigos publicos
ou -de obras: publicas. de que trata alei no 8.987, de 13 de
fevereiro -de’ 1995 quando.: envolverf -adicionalmenté a tarifa
cobrada dos’ usuanos contraprestagao pecuniaria do ‘parceiro
pu’bllce ao. parcelro pnva .
§ 20 Concessao ‘administrativa € o-contrato de prestagao de
serwgos dequea _,(,_dmmlstragao Publlca seja a-usudria direta
ou mcllreta, ‘dinda; ‘que anolva .execugdo de obra ou
fornecimento-é instalagag
§ 30 N&o constitui parceria pi b]|c0~pr|vada a concessao comum,
assim entendlda ‘8 congessao de. ser\ncosq)ubhcos ou de obras
puleCas de que trat,a'fa Ler no8.987, de-13 de fevereiro de 1995,
nquando néo envolver éontraprestagao pecunidria do parceiro
publico-ae pafceur@ privado. ”

Com ja dito alhures o presente Projeto de Lei trata de parceria publico-
privada na modalidade administrativa conforme previééo acima destacada.

Nas palavras do Margal Justen Filho nos ensina:

“A pareceria pubhcmpnvada, ‘tal como disciplinada na Lei n°
11.079/2004, cénsiste num contrato administrativo .em que o
parglcular se ‘obriga.-a aphcar 0S ‘Seus recursos materiais, seu
pessoal. ezseu conhecimento ;para -executar uma prestagdo -dé
natureza comple a, que.compreende a execugao .de obras e a
prestagao de‘se lt;os, ‘mediante remunerag&o proveniente total
ou p‘arcialmg‘ te‘dos. cofres publlcos A Lei reconhece-a existéncia
de uma comunhao,_de mteresses entré sétares publicos e privado,
o que.-se-traduz: na -propria qualificacéo, das partes (parceria
publico e-parceiro: prn/ado)

Uma das-caracteristicas da parceria publlco-prlvada brasileiraé o
regime- dlferenclado de garantias em favor do parceiro privado.-O
contrato -prevé mecanlsmos -juridicos ‘destinados a evitar a
neceSS|dade de o. s6ci0 ,pr,lvado submeter-se 20 regime usual de
precatéfios. ”

As parcerias publico-privadas s&o contratos que estabelecem vinculo
obrigacional entre a Administragdo Publica e a iniciativa privada visando a
implementagao ou gestao, total ou parcial, de obras, servigos ou atividades de
interesse publico, em que o parceiro privado. assume a responsabilidade pelo

financiamento, investimento e exploragdo do servico, observando, além dos
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principios administrativos gerais, os principios especificos desse tipo de parceria.

E importante salientar que o contrato de parceria publico-privada nao é
um contrato privado da Administragdo Publica. O regime juridico das concessoes
patrocinadas e administrativas ndo difere substancialmente do regime contratual
da concessdao comum, exceto por algumas peculiaridades previstas na Lei
Federal n°. 11.079 que determina, no art. 3°, a qual regime juridico estdo
submetidas as respectivas modalidades de concessao.

Ao contrario do que ocorre nas privatizagées, as parcerias publico-
privadas ndo importam em alienagdo definitiva do controle da politica publica.
Ademais, os contratos de parceria possuem maior abrangéncia em relagdo aos
objetos cujmg delegacdo é permitida. Portanto, privatizagdo e parceria publico-
privada sdo contratos administrativos distintos e ndo se confundem.

Uma caracteristica inovadora dos contratos de parceria publico-privada
é a previsdo legal da reparticdo objetiva dos riscos entre as partes (art. 5°, lll),
observando a capacidade do contratado. A transferéncia de riscos é fundamental
para que o contrato alcance o objetivo principal de sua constitui¢do, a eficiéncia
econdmica naﬁprestagéo de servigos publicos.

Ademais, se a reparticdo dos riscos € prevista pela Lei vigente e
claramente explicitada no edital, e, ainda, respeitada as condigdes objetivas do
particular de se responsabilizar por tais riscos, ndo ha de se falar em quebra do
equilibrio egondmico-financeiro, muito menos em desvirtuamento das condigdes
efetivas da proposta.

No caso em tela, conforme exposto no préprio art. 1° do projeto, a
modalidade utilizada sera a de concessao administrativa, que € um contrato
administrativo, de objeto complexo, que impde a um particular obriga¢ées de dar
e fazer direta ou indiretamente em favor da Administragdo Publica, mediante
remuneragéo total ou parcial provenientes dos cofres publicos.

O particular assume obrigagdes de dar e fazer, conjuntamente. Isso
significa a impoésibilidade juridica de qualificar como concessao administrativa
um contrato cujo objeto seja pura e simplesmente a execugdo de uma obra

publica. Também n3o é cabivel aludir a concessdo administrativa para os

.
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contratos cujo objeto seja exclusivamente o fornecimento de bens ou a prestagdo

de servigos.

A concessdo administrativa envolve, usualmente, obras publicas
seguidas da prestacdo de servigos e do fornecimento de bens, tal como previsto
no art. 2°, § 2°, da Lei n°® 11.079/2004.

Apesar de nao trazer maiores explicagbes sobre a parceria
pretendida, nos termos do art. 1° verifica-se que o objeto & composto do
servico de iluminagdo publica, incluidos o desenvolvimento, a
modernizagdo, a .ampliagdo, a operagdao e a manutengdo da rede de
iluminagao publica, ou seja, inclui, a principio, trabalho em todo o parque
de iluminagdo municipal, com ampliagdo, fornecimento de bens,
manutengao e operagao, hdo se caracterizando por um servico comum.

A concessdo administrativa € um vinculo juridico estabelecido entre a
Administragdo Publica e um particular, caracterizado pela existéncia de
competéncias andmalas em favor daquela e da garantia da intangibilidade de
equacgao econdmico-financeira em favor deste ultimo.

Considerando que naturalmente os aspectos contratuais serao
discutidos e elaborados apos aprovagao do projeto em tela e que néo é objeto
de andlise da presente proposta, vale conferir, a’nosso ver, 'que deverao
respeitadas as disposi¢des trazidas da Lei n® 11.079/04, que cuidam de diversos
particularidades da contratag&o.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do
ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim,
nenhum o6bice-de natureza legal ou constitucional. }

Assim sendo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei.
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Ill- Conclusao

Diante do -exposto, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, visto que o



Estado do Tocantms

Camara Municipal de Porto Nacional
Av. Murilo Braga n° 1847, Centro, Fone/Fax 3363-1731 /3363-7296
presente Projeto de Lei atende aos pressupostos legais e Constitucionais, sob o

aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o momento, desde que na
forma regimental.

E O parecer que se submete a apreciagdo superior, com base nas
informacdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Porto Nacional- TO, 20 de dezembro de 2023.
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