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Autoégrafo de Lei n°. 041/2023 ' Lein®_ /2023
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Insalubridade e Periculosidade e

dd outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PORTO NACIONAL, no uso das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, submete a CAMARA MUNICIPAL o seguinte
projeto de Lei:

CAPITULO 1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO1

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Os servidores que trabalhem com habitualidade em locais insalubres ou em contato
permanente com substincias tOxicas, radioativas ou com risco de vida, fazem jus a um

adicional sobre o vencimento do cargo efetivo.

§ 12 O servidor que fizer jus aos adicionais de insalubridade e de periculosidade devera optar

por um deles.

§ 22 O direito ao adicional de insalubridade ou periculosidade cessa com a eliminagdo das
condigdes ou dos riscos que deram causa a sua concessio, ou quando o servidor for afastado

do local ou da atividade que deu origem a concess&o.

Art. 2°. Haverd permanente controle da atividade de servidores em operagdes ou locais

considerados insalubres ou perigosos.



o
C ey
A Ay
ot B
[

o
EX

=
e

o
u
¥y

w

Estado do Tocantins
Camara Municipal de Porto Nacional
Avenida Murilo Braga n2. 1847 — Centro. Fone: (63) 3363- 2482

Paragrafo tnico. A servidora gestante ou lactante sera afastada, enquanto durar a gestagéo e
a lactagfio, das operagdes e locais previstos neste artigo, exercendo suas atividades em local

salubre e nfo perigoso.

Art. 3°. A caracterizagdo da insalubridade e da periculosidade nos locais de trabalho
respeitara as normas estabelecidas para os trabalhadores de acordo com as instrugdes contidas

nesta Lei, ressalvados os servidores regidos por Estatuto Préprio.
Art. 4°, O adicional de que trata o Art. 1° desta Lei:

I.  Nso tem caréater salarial permanente, possuindo natureza juridica de salario-condiggo;

II. N3o constitui base de calculo para contribuigdes previdenciarias, complementagfo
remuneratéria de férias, qualquer outra complementagio ou gratifica¢do natalina;

III. Nio é devida durante a fruigdo:

a) De licenga para tratamento da prépria satide ou doenga em pessoa da familia por
periodo superior a 30 dias, desde que esta nfio decorra do exercicio das atribuigdes
proprias do cargo ou de acidente de trabalho;

b) De qualquer das licengas ou afastamentos ndo-remunerados;

¢) Do afastamento para atender convocaggo da Justica Eleitoral, durante periodo eletivo ou
nfo, ou para participar de programa de treinamento regularmente instituido.

d) Do afastamento para exercicio de mandato classista;

Paragrafo tinico. A insalubridade ou periculosidade nfio serd devida aos servidores cedidos

para os Municipios, Estados, Distrito Federal ou Unido.

ionizante ndo ultrapassem o nivel maximo previsto na legislagéo propria.

Art. 5° Os locais de trabalho e os servidores que operam com Raios X ou substéncias
radioativas serio mantidos sob controle permanente, de modo que as doses de radiagﬁ@

Paragrafo itnico. Os servidores a que se refere este artigo serdo submetidos a exames

médicos a cada 6 (seis) meses.

Art. 6° Em relagfio ao adicional de insalubridade e periculosidade, consideram-se:

s
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I.  Exposic¢éo eventual ou esporadica: aquela em que o servidor se submete a circunstancias
ou condi¢des insalubres ou perigosas, como atribui¢do legal do seu cargo, por tempo inferior
a metade da jornada de trabalho mensal,;

II. Exposi¢do habitual: aquela em que o servidor submete-se a circunstncias ou condi¢Ses
insalubres ou perigosas por tempo igual ou superior & metade da jornada de trabalho mensal;

III. Exposi¢do permanente: aquela que é constante, durante toda a jornada laboral.

Paragrafo tinico. No caso de o servidor estar submetido a condi¢Ses insalubres ou perigosas
em periodo de tempo que ndo configure exposigdo habitual, nos termos do inciso II do caput
deste artigo, mas em periodo de tempo que configure o direito ao adicional conforme os
Anexos e Tabelas das Normas Regulamentadoras n® 15 e n° 16, aprovadas pela Portaria MTE

n° 3.214, de 8 de junho de1978, prevalecer4 o direito ao recebimento do respectivo adicional.

Art. 7° A caracterizagfio e a justificativa para concessdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade aos servidores da Administragio Publica Municipal direta, autarquica e
fundacional, quando houver exposigdo permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos ou
biolégicos, ou na hipétese do paragrafo tmico do art. 6° desta Lei, dar-se-8o por meio de laudo
técnico elaborado nos termos das Normas Regulamentadoras (NR) n° 15 e n° 16, aprovadas
pela Portaria MTE n° 3.214, de 8 de junho de 1978.

Paragrafo tnico. O 6rgdo ou a instituigdo poderd contratar servigos de terceiros para a
dosagem e medigio de agentes fisicos e quimicos ou para a identificagdo de agentes
biolégicos, com a finalidade de expedigfo de laudo técnico, desde que o levantamento dos

dados seja supervisionado por servidor da 4rea de satide e/ou seguranga do trabalho.

CAPITULO I

{

DAS DISPOSICOES PARA CONCESSAO
Art. 8° Os adicionais a que se refere esta Lei ndo sero pagos aos servidores que:

I.  No exercicio de suas atribuicdes, fiquem expostos aos agentes nocivos a saiide apenas
em carater esporadico, eventual ou ocasional;
II. Estejam distantes do local ou deixem de exercer o tipo de trabalho que deu origem a

pagamento do adicional.

L4
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III. Atuem em atividades consideradas como atividades-meio ou de suporte, em que ndo ha
obrigatoriedade e habitualidade do contato;

IV. Que exercam suas atividades em local inadequado, em virtude de questdes gerenciais ou
por problemas organizacionais de outra ordem;

V. Ocupe fungdo de chefia ou dire¢do, com atribui¢do de comando administrativo, exceto
quando respaldado por laudo técnico individual que comprove a exposi¢do em carater

habitual ou permanente.

Art. 9° Os adicionais de que trata esta Lei serfio concedidos a vista de portaria de localizagéo
do servidor no local periciado ou portaria de designagdo para executar atividade ja objeto de

pericia.

Art. 10 A concessdo dos adicionais sera feita pela autoridade que determinar a localiza¢@o ou

o exercicio do servidor no 6rgdo ou atividade periciada.

Art. 11 A execugdo do pagamento somente serd processada & vista de portaria de localizagéo
ou de exercicio do servidor e de portaria de concessdo do adicional, bem assim de laudo
pericial, cabendo a autoridade pagadora conferir a exatiddo esses documentos antes de

autorizar o pagamento.

trata esta Lei, os afastamentos, exclusivamente, em virtude de:

I.  Férias;
II. Licengas para tratamento da prépria saude, por até 30 dias;
III. Por motivo de doenga em pessoa da familia, por até 30 dias;

Art. 12 Consideram-se como de efetivo exercicio, para o pagamento dos adicionais de que §!

IV. Licenga maternidade e licenga paternidade, nos termos da Lei Municipal n° 1.435/94;

Art. 13 Para cumprimento desta Lei serfio realizadas inspe¢des e reexaminadas as concesses

dos adicionais, sob pena de suspensfio do respectivo pagamento.

Art. 14 Incorrem em responsabilidade administrativa, civil e penal os peritos e dirigentes que
concederem ou autorizarem o pagamento dos adicionais em desacordo com esta Lei.
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Art. 15 Em se tratando de concessdo de adicional de insalubridade em decorréncia de
exposi¢io permanente a agentes bioldgicos, serdo observadas as atividades e as condigBes

estabelecidas na NR 15.

§1°. Além do disposto no art. 8°, ndo caracterizam situagfo para pagamento do adicional de

i, que trata o caput:

I. O contato com fungos, 4caros, bactérias e outros micro-organismos presentes em
documentos, livros, processos e similares, carpetes, cortinas e similares, sistemas de
4, condicionamento de ar ou instalagdes sanitarias;
II.  As atividades em que o servidor somente mantenha contato com pacientes em area de
convivéncia e circulagfio, ainda que o servidor permanega nesses locais; e
III. As atividades em que o servidor manuseie objetos que ndo se enquadrem como
ey veiculadores de secre¢des do paciente, ainda que sejam prontudrios, receitas, vidros de
remédio, recipientes fechados para exame de laboratério e documentos em geral.

§2°. E alterado ou suspenso o pagamento da indenizag&o por insalubridade quando, por meio

Roo o o

s ‘-

¢ de laudo técnico:
I.  Restar comprovada a redugfio da insalubridade ou dos riscos;
II. For adotada protegdo contra os efeitos da insalubridade;

g III. Cessar o exercicio da atividade ou do local que originou o pagamento da indenizagéo.
§3°. No caso da ocorréncia descrita no inciso III deste artigo, cumpre ao chefe imediato
comunicar o fato, no mesmo instante, ao respectivo setor de recursos humanos da Secretaria,

' sob pena de ser responsabilizado pela omiss&o.

-

A
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§4°. A fruigdo de licenga para tratamento da prépria saiide decorrente de acidente de trabalho
ou doenga profissional néo interrompe o pagamento da indenizag&o por insalubridade.
CAPITULO I

DO LAUDO TECNICO

T Art. 16 O laudo pericial identificara, conforme formulério anexo:
I. O local de exercicio ou o tipo de trabalho realizado;

A
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II. O agente nocivo a satde ou o identificador do risco;
III. O grau de agressividade ao homem, especificando:
a) limite de tolerincia conhecida, quanto ao tempo de exposi¢do ao agente nocivo; €
b) verificagdo do tempo de exposicéo do servidor aos agentes agressivos;
¢) classificagio dos graus de insalubridade e de periculosidade, com os respectivos
percentuais aplicaveis ao local ou atividade examinados;
d) as medidas corretivas necessarias para eliminar ou neutralizar o risco, ou proteger contra
seus efeitos.
IV. Classificagio dos graus de insalubridade e de periculosidade, com os respectivos
percentuais aplicaveis ao local ou atividade examinados; e
V. As medidas corretivas necessdrias para eliminar ou neutralizar o risco, ou proteger

contra seus efeitos.

§1°. O laudo técnico ndo terd prazo de validade, devendo ser refeito sempre que houver

alteragdio do ambiente ou dos processos de trabalho ou da legislagdo vigente.

§2°. Compete ao responsivel pela emissdo do laudo técnico caracterizar e justificar a

condicdo ensejadora do adicional de insalubridade, de periculosidade.

Art. 17 O laudo técnico quando elaborado por servidor piiblico municipal deverd
preferencialmente ser efetivo, ocupante de cargo publico de médico com especializagdo em
medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto com especializagdo em seguranga do .
trabalho;

CAPITULO IV
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E PERICULOSIDADE
Art. 18 Aos servidores que exercam suas atividades em condigSes insalubres € concedida

adicional de insalubridade, de acordo com os graus minimo, médio ou maximo a que estejam

expostos.

§1°. O valor do adicional de insalubridade, exceto para os médicos, tem por base o valor

inicial constante da tabela de vencimentos correspondente, assim definido:

I.  10% (dez por cento) para o grau minimo;
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PA ) )
o II. 20% (vinte por cento) para o grau médio;
ITI. 40% (quarenta por cento) para o grau maximo.
§2°. O valor do adicional de insalubridade para os médicos tem por base o vencimento inicial
Fay {f_ﬁ
A constante da tabela de vencimentos correspondente, assim definido:
I. 5% (cinco por cento) para o grau minimo;
II. 8% (oito por cento) para o grau médio;
\“’* III. 12% (doze por cento) para o grau maximo.
Art. 19 O exercicio de trabalho em condicdes de periculosidade assegura ao servidor a
o percepgdo de adicional de 30% (trinta por cento), incidente, Gnica e exclusivamente, sobre o
Lt
* menor vencimento constante da tabela de vencimentos correspondente ao cargo.
Parigrafo anico. Nio sera devido o adicional de periculosidade ao servidor que esteja sujeito
e a situagdes de risco eventual, somente 0 exposto permanentemente ou que, de forma
g intermitente, sujeita-se a condiges de risco.
CAPITULO V
wreth DOS PROFISSIONAIS QUE TRABALHAM COM RAIO-X
Art. 20 Aos servidores Técnicos em Radiologia, pelo exercicio de trabalho em condig3es de
risco de vida e insalubridade, incidird o adicional de insalubridade correspondente & 40%
’ ;3}”{“ (quarenta por cento) sobre dois saldrios minimos vigente.
Art. 21 O adicional por trabalhos com raios-x ou substéncias radioativas somente podera se
concedida aos servidores que, cumulativamente:
ﬁ’?:'e '

B I.  Operem direta, obrigatéria e habitualmente com raios-x ou substincias radioativas,
junto as fontes de irradiagio por um periodo minimo de 12 (doze) horas semanais, como
parte integrante das atribuigdes do cargo ou fung&o exercida;

i IIL.  Tenham sido designados por Portaria do dirigente do érgdo onde tenham exercicio para

operar direta e habitualmente com raios-x ou substancias radioativas; €

III. Exercam suas atividades em é4rea controlada.

g, CAPITULO VI
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 E responsabilidade do gestor da unidade administrativa informar a érea de recursos
humanos quando houver alteragdo dos riscos, que providenciard a adequagéo do valor do

adicional, mediante elaboraggio de novo laudo.

Art. 23 Respondem nas esferas administrativa, civil e penal, os peritos ¢ dirigentes que
concederem ou autorizarem o pagamento dos adicionais em desacordo com a legislagéo

vigente.

Art. 24 Os dirigentes dos 6rgfios da Administragdo Piblica Municipal direta, suas autarquias
e fundagdes, promoverio as medidas necessarias & redugdio ou eliminagéo dos riscos, bem

como a protegdo contra os seus efeitos.

Art. 25 Considerando a disponibilidade orgamentéria e financeira, o pagamento dos
adicionais de insalubridade e periculosidade podera ser aplicado de forma parcelada, em até 3
(trés) vezes, a depender de regulamentagdo por meio de decreto do chefe do executivo

municipal.

Art. 26 A Secretaria Municipal ¢ Administragdo poderd emitir Orientagdo Normativa com

vistas a regulamentar esta Lei.
Art. 27 Fica revogada a Lei Municipal n° 1.848 de 11 de outubro de 2005.

Art. 28 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicaggo, revogadas as disposi¢des em

contrario.

J S CLEITON PEREIRA DA SILVA

- Vereador 1° Secretario -
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n° 034/2023.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispde sobre as adicionais de Insalubridade e Periculosidade

e da outras providéncias

O Parecer: A Comissio de Constituigio, Justica e Redagdo da Camara
Municipal de Porto Nacional, apés analisar ao Projeto de Lei n° 034/2023,

constatou-se que o referido projeto é constitucional.

Palacio Xl de Julho, sala das Comissées, aos 06 Dezembro de 2023.

JOELM:% LUZIMANGUES

- Vereadora Relatora -

CRISPIM ALVES&P A JUNIOR (PIM JUNIOR)
- Vereador Vogal —-
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COMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n° 034/2023.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispde sobre as adicionais de Insalubridade e Periculosidade

e da outras providéncias”.

O Parecer: A Comissao de Financas e Orgamento da Camara Municipal de Poro
Nacional, apés analisar ao Projeto de Lei n° 034/2023, constatou-se que o0 mesmo

se enquadra nos ditames legais.

Palacio X!l de Julho, sala das Comissoes, aos 06 dezembro de 2023.

ADAE IRA GUIMARAES
- Vereador Presidente -

CRISPIM ALVES R ('PIM JUNIOR)
- VereadorRelator -

GEOVANE DOS SANTOS
- Vereador Vogal —

B B i
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PARECER JURIDICO 061/2023

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei n° 034/2023 de 13 de novembro de
2023. “Dispbe sobre os adicionais de Insalubridade e

Periculosidade e da outras providéncias”.

I — Relatério
Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n°.
034/2023 de 13 de novembro de 2023 do Poder Executivo Municipal que “Dispde

sobre os adicionais de Insalubridade e Periculosidade e da outras providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Projeto de Lei n°. 034/2023 de 13 de novembro de 2023;

(i) MENSAGEM N° 036/2023 de 13 de novembro de 2023 que
encaminha o Projeto de Lei assinado pelo excelentissimo senhor Prefeito
Municipal do municipio de Porto Nacional-TO;

(iii) ANEXO | Caracterizagao de Insalubridade e/ou Periculosidade;

(iv) Comparativo da Insalubridade Saude.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagéo.

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria
Juridica cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo
se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagao, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.
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Primeiramente cumpre salientar que a Constituicdo Federal estabelece
no artigo 30, inciso |, que é competéncia privativa do prefeito municipal legislar
sobre assunto de interesse Iocal'

Num segundo momento, vale dlzer que o artigo 117, inciso Il da Lei
Orgéanica Municipal, institui a competenma pnvatlva ao Prefeito em dar inicio ao
processo Legislativo, nos casos previstos na citada Lei, vejamos:

AT ~Compéte pr ’mvajtlgamgnte»ag Pze‘f“gltha’fem de’outras

Assim, no § 6°, art. 88 da Lei Organica Municipal traz a inciativa da lei

Complementar ao Prefeito Municipal como no caso em tela, vejamos:

qualque:: eceg 3 efeito e a0 jcgdg(léo%*na forma é nos
casos prévistos nesta L &l Organica.

Trata-se de revogagao da Lei n° 12.848/é005 de 11 de outubro de 2005
por meio do presente Projeto de Lei que “Dispbe sobre os adicionais de
Insalubridade e Periculosidade e da ou{ras providéncias® que trata de
organizagdo administrativa do Poder Executivo Municipal de competéncia
privativa do Municipio conforme art. 10 da Lei Organlca Municipal vejamos:

‘ddfq%uqn'to dlga respeito
sua popu“fagao
*as | seguintes

1—§eg_|éTarséere -assuntos de:in

X sobré organizagac atministrativa’s exegucab dos
servigoslacais; -

Portanto demonstrada a competéncia de inciativa privativa do Municipio

acerca do tema. P
A Lei Organica Municipal traz ainda em seu art. 145 os direitos dos

servidores municipais, dentre eles a periculosidade e insalubridade na forma da
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Lei, vejamos:
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efvidotes :mtnicipais, alénm. dos

A Constituicdo Federal de 1988 previa, antes do advento da Emenda
Constitucional (EC) n°® 19/98, a concessao do adicional de insalubridade aos
servidores publicos, no revogado art. 39, § 2°. A EC n°® 19/98, contudo, ao
disciplinar os direitos sociais dos servidores publicos, no art. 39, § 3°, deixou de
inserir no dispositivo os adicionais sobre a remuneragao, e incumbiu a Uniao,
aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal a regulamentagao desse
direito.

Dessa forma, o que se tem observado g que os Tribunais Brasileiros
tém elencado dois requisitos fundamentais, e cumulativos, para a
concessdo do adicional de insalubridade aos servidores piublicos: a
previsdo legislativa que autorize o pagamento e o laudo pericial que
comprove o exercicio da atividade como insalubre. Tribunais de todo o pais,
de forma maciga, tém negado o pagamento do adicional de insalubridade ao
servidor publico municipal quando ausente norma regulamentadora.

Esse posicionamento, segundo a jurisprudéncia, esta lastreado no
principio da legalidade, previsto no caput do art. 37, da Constitui¢do da
Republica, o qual vincula o administrador a praticar somente os atos
autorizados pela lei. Assim, ainda que seja realizado laudo pericial
comprovando que o servidor esteja trabalhandoem atividade insalubre, ele ndo
tera direito ao recebimento do adicional de.insalubridade se lei municipal ndo
disciplinar a matéria, pois inviavel a concessio de aumento ou vantagem a
servidor publico sem amparo em lei anterior.

Dois s&@o os requisitos para a legalidade do pagamento de adicionais aos
servidores publicos: (i) previsao legislativa que autorize o pagamento, mediante
lei em sentido estrito; (ii) laudo pericial atualizado que confirme a existéncia e o

grau das condigbes especiais de trabalho. Nesse sentido, vejam-se o0s
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precedentes jurisprudenciais:

APELACAO CIVEL — AGAO DE COBRANCA DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE — SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
—~ AUSENCIA DE REGULAMENTAGAO EXIGIDA NA LEI
MUNICIPAL - RECURSO DESPROVIDO. 1. Para a incidéncia de
adicional de insalubridade nas atividades exercidas pelo
servidor publico, é necessdria a existéncia de previsdo de lei
municipal que regulamente as atividades insalubres e as
aliquotas a serem aplicadas. 2. A falta de lei requlamentando
0 pagamento de adicional de insalubridade inviabiliza a
administragao publica de fazé-lo, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade contido no art. 37 da Carta Magna. (TJ-
MS - APL: 08018709620138120029 MS  0801870-
96.2013.8.12.0029, Relator: Des. Fernando Mauro Moreira
Marinho, Data de Julgamento: 15/06/2015, 32 Cdmara Civel, Data
de Publicacdo: 24/06/2015) (CAMPO GRANDE: 2013: 1)

REEXAME NECESSARIO. APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANGA. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. EXIGENCIA DE LEI MUNICIPAL.
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. A Emenda Constitucional n° 19/98 condiciona o
pagamento de adicional de insalubridade a servidores
publicos a existéncia de legisiagdo municipal. Inexistindo
previséao legal no Municipio de Manhuagu quanto ao adicional
de insalubridade para os servidores do SAMAL, ndo hé como
se reconhecer o direito do.contratado a percepgédo do referido
beneficio. (TJ-MG - AC: 10394100083523001 MG, Relator:
Armando Freire, Data de Julgamento: 18/06/2013, Cadmaras Civeis
/ 18 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 25/06/2013) (BELO
HORIZONTE: 2013: 1)

Desse modo, o Executivo Municipal age acertadamente ao firmar
regramento através de lei em sentido estrito e ao prever no Projeto de Lei a
necessidade de laudo pericial atualizado que embasa o enquadramento das
atividades insalubres, perigosas ou com risco de morte, ante as exigéncias
consagradas pela jurisprudéncia dos Tribunais de Justica.
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Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do

ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim,
nenhum obice de natureza legal ou constitucional.
Assim sendo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e

constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

lli- Conclusao

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, visto que o
presente Projeto de Lei atende aos pressupostos legais e Constitucionais, sob o
aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o momento, desde que na
forma regimental.

E o parecer que se submete a apreciagdo superior, com base nas
informacgdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras

opinides.
Porto.Nacional- TO, 05 de dezembro de 2023.
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