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i oo Estado do Tocantins
& -5?; " Camara Municipal de Porto Nacional
Avenida Murilo Braga n2. 1847 — Centro. Fone: (63) 3363- 2482
Autégrafo de Lei n°, 052/2023 Lein’_ 12023
@%& Projeto de Lei Complementar n° 005/2023 Data: / 12023
“DISPOE SOBRE A CRIACAO DO FUNDO
. MUNICIPAL DE TRANSPORTES (FMT) E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS”,

Eu, PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL, no uso de minhas

atribuigdes legais, fago saber que a Cdmara Municipal de Porto Nacional aprovou e eu sanciono

e promulgo a seguinte Lei Complementar:

e
) Art. 1° Fica criado o Fundo Municipal de Transportes (FMT), junto & unidade
orgénica da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal.
e .. ' .
g Art. 2° O Fundo Municipal de Transportes (FMT) tem a finalidade de captar
recursos financeiros destinados ao desenvolvimento, implantagdo, incentivo, investimento e
custeio de projetos relativos a:
et
I -.Sistemas.de planejamento,; gerenciamento e apoio a operagdo dos transportes
coletivo e seletivo urbano;
by . .
A II - Infraestrutura dos transportes coletivo e seletivo urbano;
"III - Engenharia de trafego;
i . . o U
4 IV - Sistemas, equipamentos e dispositivos relativos a sinalizagdo vidria;
V - Sistemas, equipamentos e dispositivos de apoio ao planejamento, operagédo e
s fiscaliza¢do do transito;

QU
VI - Educagéo para o trénsito; %\\9@/
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A
VII - Expanséo do sistema viario;
VIII - Pavimentagfio e manuten¢fo do pavimento das vias publicas;

IX - Sistemas, equipamentos e dispositivos de apoio a fiscalizagdo da execugdo
dos servigos de pavimenta¢io ou manutengéo da pavimentagdo de vias publicas, transportes e

sistema viario;

X - Treinamento e reciclagem de pessoal nas 4reas de transportes, transito e vias
publicas.

i

XI - Criagéo da Junta Administrativa de Recursos de Infragdes.

Art. 3° Os recursos do Fundo Municipal de Transportes (FMT) serdo constituidos

por:

I - Recursos destinados a este fim, no orgamento do Municipio de PORTO
NACIONAL;

IT - Conttibui¢3es, donativos e legados de pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado;
IIT - Auxilio, subven¢Ges, financiamentos ou contribuigdes do Poder Publico ou

de outras entidades governamentais;

IV - Produto do repasse da arrecadagdio do sistema de estacionamento rotativ
regulamentado pago;
V - Produto da arrecadagfio das multas de trinsito, de acordo com a legislagdo em

vigor;
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VI - Produto da arrecadagio de autorizagdo de circulagdo, estacionamento

especial e das operacdes de carga e descarga;

»
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VII - Produto da arrecadagfo, das operagdes de remogdo e guarda de veiculos,

bem como demais medidas administrativas, de acordo com a legislagéio vigente;

N N

R

VIII - Multas dos sistemas de transporte coletivo ¢ seletivo (Onibus, taxis,

alternativos, escolar ¢ fretado);

IX - Produto de repasse da outorga da concess@io para operagdo do servigo de

transporte coletivo urbano;

s - produ T utorga da concessi s servicos relaci a
S X - produto de repasse da out d cessao de outros s os relacionados ao
*

transporte coletivo urbano;

t

XI - emolumentos, taxas € receitas oriundas de convénios com 6rgdos e entidades

do Sistema Nacional de Transito;

«

[

XII - outras fontes de recursos definidas em lei especifica.

Paragrafo Unico. A aplicagio dos recursos do Fundo Municipal de Transportes
serd decidida e administrada pela Secretaria Municipal de Gestdo e Governanga, ouvido o

Conselho Municipal de Transporte Coletivo.

Art. 4° Fica expressamente vedada a utilizagdo de recurso financeiro do Fundo
Municipal de Transportes (FMT) em finalidade estranha as previstas no artigo 2° desta Lei, bem

como, remanejamento para outros fins.

Art. 5° O Poder Executivo fard incluir nas propostas orgamentarias anuais € no

Or¢amento Plurianual de Investimentos dotagdes suficientes a cobertura de suas

5 ﬁ,}%;?i %

responsabilidades financeiras, decorrente do disposto nesta Lei.
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Art. 6° O material permanente, adquirido com recursos auferidos pelo Fundo

S Municipal de Transportes (FMT), sera incorporado ao Patrimdnio do Municipio.

Art. 7° Todos os recursos destinados ao Fundo Municipal de Transportes (FMT),

bem como as receitas geradas pelo desenvolvimento de suas atividades institucionais, serfio

Fkite automaticamente transferidos, depositados ou recolhidos em conta unica, aberta em
estabelecimento bancario oficial.

oy Paragrafo Unico. Os saldos positivos existentes no término de um exercicio

“ financeiro, apurados em balango, constituirdo parcela da receita do exercicio subsequente, até
sua integral aplicag#o.

5 Art. 8° A Secretaria da Fazenda, através de sua estrutura de contabilidade, dara o
indispensével suporte técnico ao Fundo Municipal de Transportes (FMT), sempre que se fizer
necessario.

kg

) “Art. 9° A Secretaria Municipal de Gestdo ¢ Governanga de Porto Nacional
submeterd, anualmente até o 30° dia do més de Dezembro, para apreciagdo do Prefeito
Municipal, e da Camara Municipal, relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas pelo

"‘,,;;,1 Fundo Municipal de Transportes (FMT), instruido com presta¢do de contas dos atos de sua
gestdo, acompanhada da respectiva documentagdo comprobatéria, sem prejuizo da submissdo de
outros instrumentos de controle financeiro, genericamente instituido pela Administragdo

™ Municipal.
Art. 10 Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénios, mediante
autorizag@o legislativa, se onerosos, a plena execuggo de projetos contidos no artigo 3° desta Lei.

’*nf.‘*-‘a

&

Art. 11 Na hipétese de se extinguir o Fundo Municipal de Transportes (FMT), o

saldo da conta bancaria pela qual se movimentar, passara a integrar o caixa geral do Municipio.

Art. 12 Fica autorizado a abertura de crédito no orcamento vigente para faz
frente as despesas decorrentes desta lei.
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Art. 13 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposigdes em.contrario.

Palacio XIII de Ju ingte do Presidente na Cdmara Municipal de Porto Nacional -

TO, aos 27 dias do piés de Dezembrg do ano de dois mil e vinte e trés.

CHARLES RODKICUE: J CLE TM/&%

- Veréa - Vereador 1° Secretario —
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei complementar n° 05/2023.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “‘Dispde sobre a cnagao do fundo Mummpal de Transporte

(FMT) e da outras provndenmas

)
.
A
2 A
1

O Parecer: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo da Camara

Municipal de Porto Nacional, apés analisar ao Projeto de Lei complementar n°
05/2023, constatou-se que o referido projeto é constitucional.

T

Palacio Xl de Jfilho, sala das Comissées, aos 26 de Dezembro de 2023.

2

JOELMA Dg §UZIMANGUES

“  .-Vereadora Relator -

veita’Junior (Pim Janior)
- Vereador Vogal —
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COMISSAO DE FINANCAS E ORGCAMENTO

: PARECER

----------- L - .

Matéria: Projeto de Lei complementar n° 05/2023.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispde sobre' a criagdo do fundo Municipal de Transporte

(FMT) e da outras providencias”.

IS

O Parecer: A Comisszo de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de Poro

Nacional, ap6s analisar ao Projeto de Lei.‘ébmélementar n°® 05/2023, constatou-se

que o mesmo se enquadra nos ditames legais.

Palacio XIll de Julho, sala das Comissdes, aos 26 de dezembro de 2023.

CRISPINNALVES\RE(OLIVEIRA JUNIOR

ador Relator —

7

ADAI;L OLWEIRA GUIMARAES
- Vereador Presidente -

BEOV : NTOS
- Vereador Vogal —
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PARECER JURIDICO 080/2023

Parecer Opinativo, Constitucional e Administrativo.
Projeto de Lei Complementar n. © 005, de 15 de
dezembro de 2023. “Dispde sobre a criagdo do Fundo
Municipal de Transportes (FMT) e da outras

providéncias. ”

| — Relatério

%

Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei
Complementar n. ° 005, de 15 de dezembro de 2023 que “Dispde sobre a criagao
do Fundo Municipal de Transportes (FMT) e da outras providéncias”.

Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Projeto de Lei Complementar n. ° 005, de 15 de dezembro de 2023,;

(i) Mensagem n° 052/2023 de 15 de dezembro de 2023, assinada pela
Chefe da Casa Civil da Prefeitura Municipal de Porto Nacional e pelo Prefeito
Municipal.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagéo.

Il - Analise Juridica

Inicialmente, importante destacar que o exame dessa Assessoria
Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual n&o
se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questées que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciacgao, cuja analise é de
exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Com relagdo a competéncia municipal para legislar sobre a matéria

abordada pelo Projeto de Lei, adstrita aos limites do chamado interesse local,
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ndo ha duvida que tal iniciativa encontra-se albergada pela disposigdo normativa
exarada pelos incisos | e VI, do art. 30, da CF/88.
Art. 30;-Compéte aos Municipios:

1 - Legislar sobre:assiintos: de interesse local;

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso
Il, alinea “b™:

“Art, 61. A.iniciativa das:leis, cemplementares e ordinarias cabe a
qualquer membrdw;) Goimjssao da Cémara “dos”Deputados, do
Serrado E;ag u .do-Cdngressa Nacnonal ao Presidente da
Sup' ma  Tribunal Federal, aos Tribunais
‘ or-Geral da Republlca e aos:cidadaos, na

Gt

[ ~fixef 6u shodifiquéri-os efetivos das Forgas Armadas;
1| ~dlisponham Sobré:,
a) cnagao:; dewcargo q-funges- ou: empregos publicos na

ad"fmnlstragao ~direta “sg~ alfarquica ou* aumento de sua
remupnéracaa;

b). orgamzagao ammistratlva e gudlclana, ‘matéria.tributaria
é org‘amenta a, . 'servigos: - ﬁubhcos ‘e pessoal .da
admlnlstragao dos Tefritérios;” {

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia
legislativa, consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constituigdo Federal,
ja que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:

"Todos os: assuri‘tos do Mumcfplo mesmo em que sle nao fosse

: jue 'seja o prmCIpal E .a sua
predommanm tudoqu repencute direta e, imediatamente na
vida municipal- &de |nféresse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49)

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico
de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto &, em

assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando,
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fiscalizando, sempre nos limites ou parédmetros fixados pela Constituicdo da
Repuiblica; Constituigdo Estadual e Lei Organica Municipal.

No caso em apreco, a criagdo do Fundo Municipal de Transportes
Publico, que ora se cria, tem por objetivo prover recursos ao custeio e
investimento no servico publico de transporte coletivo em todo municipio de
Porto Nacional e ndo somente no distrito do Luzimangues como ocorre
atualmente.

Num segundo momento, vale dizer que o artigo 117, inciso lll da Lei
Organica Municipal, institui.a competéncia privativa ao Prefeito em dar inicio ao
processo Legislativo, nos casos previstos na citada Lei, vejamos:

Art. 117 ~Compgte Privativamente ao, Prefeito, além de outras
atnbmg:oes

IH iniciat.0-protesso. legislativo, na forma-e.nos casos previstos
riesta Léi Organica;

Assim, no § 6°, art. 88 da Lei Organica Municipal traz a inciativa da lei
Complementar ao Prefeito Municipal como no caso em tela, vejamos:

§.6° —A iniciativa dasleis. complementares e ordigarias cabe a
qualquer Veréad@r»; aaPrefelto e.ao0s cidaddos, na forma e nos
casbs-previstos-tiesta Lel Organica.

A Lei Organica ainda dispde sobre a competéncia privativa do prefeito
em relagao a Transporte Publico:
Art. 10

Ao Mu ‘mpete prover a tudo.quantodiga, respeito
beculiar: interesse e a0 ‘bem-gstar ‘de sua populagao,
cabendo Ihe pris atwamente* dentre. outras as. ‘seguintes
atr;bmgoes.

= Jeglslgr sobre assuntos de interesse local;

XXXV = promover-os: ségmntes servicos;

c) Transportes Goletivos:estritamente municipais;

Art. 161 — E resporisabilidade. do Municipio a, prestacdo de
servu;os pubhcés municipais,, de’conformidade com os ‘interesses
&8s niecbssidades da populacao. .

Il —os dé transpdrte ¢oletivo urbano;

Art. 342 — Ao Poder Publico Municipal de Porto Nacional compete
a prestag:ao do servigo de transporte coletivo a sua populagao
urbana e rural, ou sob o regime de concessdo ou permissao,

N
v
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observadas e obedecidas as disposicdes do art. 175 e incisos,
da Constituigao Federal vigente.

Os fundos municipais sdo fundos especiais criados para receber e
distribuir recursos financeiros para a realizagdo de atividades ou projetos
municipais especificos. As atividades e os projetos que recebem receita desses
fundos s&o programas que visam o atendimento do interesse publico. O dinheiro
que vai para o fundo municipal vem de uma origem especifica e s6 pode ser
utilizado para a sua finalidade inicial.

As caracteristicas basicas dos fundos especiais sdo: i) instituicao por
lei, instauracéo pelo Poder Executivo; ii) regulamentagéo por decreto executivo;
iii) financiamento pér receitas especificadas na lei de criagdo; iv) vinculagdo
estritamente as atividades péra as quais foram instituidos; v) orgamento préprio;
vi) normas especiais de controle e prestagéo de contas.

A doutrina de MACHADO JR. & REIS, comentando a Lei 4.320/64:

As caracterlstlcas do ndo Especial sdo: ;;onshtmgao de receitas
especn‘” icas, mstltuidas,; 've‘m lei vmca[agao A, reallzagao de
determmados objetnvo‘s ali servngos e-a vinculagdo:a um érgdo da
Admlnlstrag:ao =AQ; ser |nst|tu1do o, Fundo. Especnal devera
vmcular-se a 'reahzagao de programas_ .de .interesse da
admmlstragao* ,r‘np’atlvexsf com, as’ neceSSIdades da
comunidade, cujo con‘trele eje|to através"dos respectlvos planos
dbrigatarios yede aphcagéa-:chea‘companham a lei. -ofgamentaria
(art 165 paragrafo 5°«inciso | -“CF).. A gestao do-fundo sera

lo.

etor da admlnlstragao dlreta ou 1nd|reta

égoés NAAT ‘
conta do r|b na1 de Contas,\é o a’campanhamentq e a avallagao
&évera'estar‘ sob & efitargo-do Consethg*Municipal.

Importante destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal dispde
algumas condicionantes para as criagdes de acbes que acarretem aumento de

despesas, conforme estatuidos nos artigos 16 e 17 da referida lei:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em v1gor e nos dois subseqiientes;
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"1l - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacao orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria. anual, a despesa objeto de
dotag&o especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que- somadas todas as’ despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
n&o sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo
infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 20A estimativa de que trata o inciso | do caputsera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagio
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso
| do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato sera
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 10 do art. 40, devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugio
permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n° 176,
de 2020)

No presente Prbjeto de Lei no art. 3° ha a previsdo de que as despesas
ocorrerao por conta de dotagdo orgamentaria do orgamento vigente e no art. 4°
retroage os efeitos a 1° de agosto de 2023. '

Dessa forma, o Impacto Financeiro e Or¢gamentario com a informagao
trazida no art. 312° do Projeto de Lei buscou satisfazer a exigéncia constante do
supracitado artigo 16, ndo devendo se olvidar da necessidade de também
satisfazer a exigéncia constante do supracitado artigo 17.
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Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do
ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim,
nenhum obice de natureza legal ou constitucional.

Assim sendo, esta Assessoria Juridica opina pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei.

lll- Concluséo

Diante do exposto, ndo se vislumbra ébice ao pretendido, uma vez que
o respeito aos artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal é de
responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo a este responder
perante o Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Tocantins por eventual
excesso.

Portanto, o presente Projeto de Lei atende aos pressupostos legais e
Constitucionais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado até o
momento, desde que na forma regimental.

Eo parecer. que se submete a apreciagdo superior, com base nas
informag6es apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de outras
opinides.

Porto Nacional- TO, 26 de dezembro de 2023.

Assinado de forma digital por ANNIO CEZAR AIRES DE SOUZA FILHO
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=AC OAB, ou=01554285000175,
ou=Presencial, ou=Assinatura Tigo A3,0u=ADVOGADO, cn=ANTONIO
CEZAR AIRES DE SOUZA FlLHp - )

ANTONIO CEZAR AIRES DE SOUZA FILHO
Assessor Juridico
OAB-TO 6771
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