ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO NACIONAL
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO

OFICIO N° 089 /2023 SECADM
Porto Nacional - TO, 17 de fevereiro de 2023.

A sua Senhoria, o Senhor.

CHARLES RODRIGUES DE SOUSA
Vereador - Presidente da Camara Municipal
Porto Nacional - TO

Assunto: Resposta ao requerimento n° 105/2022 - Camara

Prezado Senhor,

Com os cordiais cumprimentos, sirvo-me deste em resposta ao requerimento
n° 105/2022 na qual solicita informagdes sobre o percentual pago referente a realizacao de
servicos extraordindrios em dias normais, sdébados, domingos e feriados no &mbito da
Prefeitura Municipal de Porto Nacional - TO.

Informamos, que o percentual de horas extras pagas corresponde ao percentual
de 50% (cinquenta por cento), conforme Orientagdo Técnica n° 008/2021, emitida pela
Controladoria Geral do Municipio e a Recomendagao n° 015/2022 do Ministério Pablico do
Tocantins, ambas anexas ao presente, ratificado no Art. 89, pardgrafo tnico, da Lei n°
1.435/19994 que Institui o Regime Juridico Unico dos Servidores do Municipio de Porto
Nacional - TO.

Sendo o que tinhamos para o momento, renovamos os votos de aprego e

consideragao, colocando-nos sempre a disposjgao.

Atenciosamente,
EMIVA QUZA
Secretario Municipal da Admi 2¢30 de Porto Nacional - TO

Decreto

Pagina lde 1



L ad

I Bt SR T b T et S R "3 k2 A A A R (e

Edia A

Estado do Tocantins’
Municipio de Porto Nacionel
Controladoria Geral do Muricipic

ORIENTAGAO TECNICA CGM N° 008, DE 10 DE NOVEMBRO 2021.

Dispde sobre orientagdo, critérios e procedimentos gerais.a serem
observados pelos érgdos do municipio de Porto Nacional, quanto & Horas Extras,
Gratificagdes de Representagcdo e Produtividade, Insalubridade, Periculosidade e

Adicional Noturno.

A matéria & regida pelas disposicdes contidas na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, pela Lei 1.435/1994, pela Lei 1853/2005,
pela Lei Complementar 62/2018, pela Lei Complementar 32/2015, pela Lei
1.848/2005 e demais legislagbes aplicaveis aos servidores publicos Municipais da

Administragéo Direta, Autarquica e Fundacional.

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PORTO
NACIONAL, no uso de suas atribuigdes ‘legais. regida pela Lei municipal n°
1.853/2005, considerando o dispostc em Lei e iendo como premissa a misséo
institucional de apoiar as unidades executoras na garantia das boas préticas de
gestdo, em especial aquelas relativas a eficiéncia da administragéo publica, resolve

emitir a presente Orientag&o Técnica.

Considerando as competéncias desta Controladoria de avaliagao,
fiscalizaggo, orientagéo e recomendagao previstas na Lei Municipal 1.853/2005.

Considerando que a administragdo publica devera obedecer aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, todos

previstos na Constituicio Federal.

Considerando Nota de Orientagdo Técnica emitida no més de junho.de

2021 por esta Controladoria em conjunto con: 4 Procuradoria sobre Horas Extras.

L}

Considerando reunido dos secretarios. com o prefeito, vice-prefeito,

Procuradoria e Controladoria que acontecsu nc dia 28 de outubro de 2021.
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Estado do Tocantins
Municipio de Porto Nacional
Controladoria Geral do Municipio

-

A Controlaria Geral comunica todos @s Secretarios e presidentes, em
especial os responsaveis pela folha de pagamente em cada unidade:
J

v

. HORAS EXTRAS

1. Conforme previsto no Art. 90 da Lei 1.435/1994:

Art. 90 — O ocupante de cargo de direg&o ou chefia, em comissao ou néo e
o servidor que n3o estiver no exercicio do cargo, nio teréio direito ao

recebimento de gratificac@o por servigo extraordinério. (Grifo nosso)

Servidores exclusivamente comissionados ou que ocupem cargos em
comissdo no municipio, seja de diregdo, chefia ou assessoramentos superiores
podem ser convocados para atividades extras sem prejuizos da jornada a que se
encontram sujeitos. Isto porque, segundo entendimento do CNJ (Conselho Nacional
de Justiga), estdo enquadrados na jornada de trabalho classificada como dedicagéo
integral.

Neste rol se enquadram os servidores efetivos que estao em cargos
comissionados, os quais recebem gratificagao de representagéao, sendo, portanto,
incompativel o recebimento de horas extras em virtude do regime de
dedicag#o integral a que se sujeita. -

2. O pagamento de horas extras s6 é permitido para atender a situagdes
excepcionais e devem respeitar ao limite méaximo estabelecido, ou seja, 50%
(cinquenta por cento) do vencimento mensal, além de ser previamente arbitrada
pelo prefeito, como previsto no Art. 89 da Lei Municipal 1.435/1994.

Art. 89 — A gratificacio pela prestago de servigo extraordindrio, que ndo
excedera a 50% (cinquenta por cento} do vencimento mensal, sera:
| - previamente arbitrada pele ~’zefeito;

It — paga por hora de trabalho prorrogado ou antecipado;

Muito embora tenha parecer favoravel da Procuradoria do municipio
quanto a possibilidade de se ultrapassar o limite supracitado, o parecer & do ano de
2020 e leva em conta a situagdo da pandemia do Covid-19 naquele momento. Hoje,
com a diminuigdo dos casos, diminuicio das hospitalizagdes, grande avango da
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Estado do Tocantins
Municipio de Porto Nacional
Controladoria Geral do Municipio

vacinagdo, a revogacio do decreto de calamidade publica e flexibilizagéo das
medidas restritivas, ndo se justifica ultrapassar o limite méximo de horas extras
pagas pelo municipio.

3. Esta previsto no Art. 89, paragrafo tnico da Lei 1.435/1994:

Art. 89 — A gratificagdo pela prestagdo de servigo extraordindrio, que ndo
excedera a 50% (cinquenta por centd) do vencimento mensal, sera:
Parégrafo Unico — A gratificacdo por hora correspondera ao valor da hora de

jornada normal de trabalho, acrescnda de 50% {cinquenta por cento).

Segundo o previsto no Estatuto dos Servidores as horas extras
somente poderido ser pagas no valor da jornada normal de trabalho mais 50%
(cinquenta por cento), sendo essa a dnica previséo legal quanto ao pagamento de
horas extras, qualquer pagamento acima desse limite estipulado em lei se torna
irregular tendo em vista o principio da legalidade.

Recomendacdo: Esta Controladoria recomenda que caso tenha

ocorrido qualquer pagamento de horas extras fora das especificagbes legais
supracitadas, se verifique o possivel pagamento irregular, e em se confirmando, que
de imediato seja restituido aos cofres publicos qualquer dano ao erario, sob pena de
responsabilizagéo dos servidores que deram causa ao dano.

It. GRATIFICACOES

1. A Lei Complementar 62, Art. 9° especifica que as fungdes gratificadas
(FG) s3o distribuidas exclusivamente a servidores efetivos, sendo, portanto,

vedada a ocupantes de cargos em comiss#o, séja efetivo ou néo.

2. A Lei Complementar n° 62/2018 no Art. 11 descreve que os ocupantes
de cargos em comissdo ou designados para o exercicio de fungdo gratificada
submetem-se a regime de integral dedicac&o ao servigo plblico. Portanto, segundo
o entendimento dessa Controladoria, ocupantes de cargos em comissio, ndo
poderao receber gratificagdes a nao ser a gratificacéo de representacao que sera
recebida pelo servidor efetivo ocupante de carge em comissio.
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Estado do Tocantinis
Municipio de Porto Nacional
Controladoria Geral do Municipio
Os ocupantes de cargo em comissdo estdo as ordens (“ad nutum”) da
autoridade que os nomeou, podem ser requisitados a qualquer momento, & noite,
aos finais de semana e nos feriados. Em outras pajavras, a disponibilidade e a
flexibilidade de horarios, sem direito a nenhuma cofnpensacéo, integram a natureza

do cargo comissionado e da fungdo de confian¢a.

4

3. A gratificagdo de Representaggo, prévista na Lei 1.435/94, Art. 85,
inciso VIl é destinada a ocupante de cargo de provimento efetivo ou militar, quando
nomeado para cargo em comissdo, que podera optar por sua remuneragao ou
subsidio de origem, acrescido de 40% (quarenta por cento) do valor do
subsidio do cargo comissionado que vie: a exercer, conforme Art. 18 da Lei
Complementar 62 de 2018.

Ve
rd

4. A Gratificagdo de produtividacds. E’sfa Controladoria nédo encontrou
previséo legal no ordenamento juridico municipai para essa gratificagéo especifica.
A Unica informagéo de que dispbe essa Controladoria é a existéncia de Decretos

executivos que regulamentam o pagamento dessa gratificagao.

Cumpre aqui destacar que a Constituicdo da Republica de 1988 &
expressa em estabelecer o primado de Lei em sentidg formal para a concessdo de
qualquer beneficio remuneratério a servidores pﬂblig:os.

Determina a norma do inciso X do art. 37 da CRFB/88:

Art. 37. A administragao pL"linca direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidéde, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: -

-

{

()

-

X - a remuneragao dos servidores px;iblicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual,

sempre na mesma data e sem distingdo de indices; (grifei e sublinhei).
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Recomendacio: Esta Controladeria recomenda que caso tenha ocorrido

qualquer pagamento de gratificagdes fora das,espi&;i%lcagées legais supracitadas, se
verifique o possivel pagamento irregular, e em sé confirmando, que de imediato seja
restituido aos cofres publicos qualquer dano ao erario, sob pena de
responsabilizagéo dos servidores que deram causa ao dano.

1. PERICULOSIDADE

1. A Lei 1.435/94 no Art. 91 estabelece que a gratificagéio pela execugao

de trabalho com risco de vida ou satde sera definido em lei prépria.

2. No ordenamento juridico municipal esta Controladoria somente
encontrou a Lei Complementar n°® 32 (Estatuto dos Servidores da Guarda Municipal
de Porto Nacional), no Art. 122 estabelecendo um regramento para pagamento do

adicional de periculosidade em 30% do vencimento aos Guardas Municipais.

Nao foi encontrado nenhuma outra lei municipal regulando o adicional
de periculosidade previsto no Estatuto dos Servudores de Porto Nacional. Como nao
foi encontrado regulamentacédo legal, em V|rtl..de do principio constitucional da
legalidade, esta Controladoria entende como possivelmente irregular qualquer
pagamento de adicional de periculosidade que ndo seja aos Guardas
Municipais.

3. Recomendacdo: Esta Controladoria recomenda que caso esteja
havendo o pagamento de adicional de periculosidade: possiveimente irregular, seja
restituido aos cofres publicos qualquer dano ao erario, sob pena de

responsabilizagéo dos servidores que deram ¢ausa ao dano.

IV. INSALUBRIDADE

1. A Lei 1.435/94 no Art. 91 estabelece que a gratificagéo pela execugao

de trabalho com risco de vida ou saude sera definido em lei propria.

2. No municfpio de Porto Nacional se tem a Lei n° 1.848/2005 que regula
o Art. 91 da Lei 1.435/94 no que tange a insalubridade. O Adicional de Insalubridade
— Pagina 5 de 7
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Estado do Tocantins
Municipio de Porto Nacional
Controladoria Geral do Municipio

regulado pela Lei n° 1.848/2005, no seu Art. 2°, paragrafo primeiro classifica
segundo os graus maximo, médio e minimo, com valores de 50% (cinquenta por
cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento)ﬂrespectivamente.

Contudo, esta previsto também no Art. 3° que para fins de constatagéo
sobre o grau de insalubridade de determlnadf atividade publica, sera verificada
através de avaliagao pericial, realizada por orgapJMpetente. Ressalte-se que até o
presente momento néo ha no municipio de Po"rtc; Nacional 6rgdo competente para
realizar tal pericia.

-

3. Recomendacdo: Esta Controladoria recomenda que caso tenha

ocorrido qualquer pagamento de adicional de insalubridade fora das especificagbes
legais supracitadas, ou seja, sem a devida aval?agéq por érgdo competente para
avaliar o grau de insalubridade, se verifique o pbésivel pagamento irregular, e em se
confirmando, que de imediato seja restituido acs cofres publicos qualquer dano ao
erario, sob pena de responsabilizagéo dos servidores que deram causa ao dano.

V. ADICIONAL NOTURNO

1. A Lei 1.435/94 no Art. 73, inciso V, prevé que além dos vencimentos o
servidor, preenchendo as condi¢cdes para a sua percepgdo, fara jus ao adicional
noturno.

2. Apesar da Lei do Regime Juridico® prever o pagamento do adicional
noturno, @ mesma €& omissa em estabe'eu,er os’parametros de aplicagdo dessa
vantagem, como o faz a Lei Federal n° 8112/90. Esta Controladoria também n&o
encontrou henhuma outra legislagdo que regulamente a aplicagao dessa vantagem

no municipio.

A Controladoria, segundo o Art. 4° da Lei 1.853/2005, objetiva
salvaguardar ativos, delimitar responsabilidades; manualizar procedimentos, criar
condigbes indispenséveis para assegurar a "eficacia ao TCE, promover o
cumprimento das normas legais e técnicas, evitas desvios, perdas e desperdicios de

recursos. Além disso, compete & Controladoria dar ciéncia ao Chefe do Poder

4
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*

Executivo e ao Tribunal de Contas de qualquer irregularidade que tomar

conhecimento, conforme Art. 5° da Lei 1.§53/20§5_. :

o,

Magnum Melciades Guimardes da Silva
Controlador Geral do Municipio de Porto Nacional
Decreto N° 774/2021
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§ Procedimento Eletrénrgﬁ Extrajudicial
* Ministério Publico do E\itadatdo Tocantins
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Processo; 20200001324

oy

Cogforme [} tec_)r'de ‘fienﬂncias' que apoartaram nesta Promotarid de Justica, as quals ensejaram a instaura¢o
do inquérito cwl{ ;_)ublico . 2020.0001324, o Municipic do Purtg,Naciéna! (TO} vem realizando pagamentos
de horas exiras a diversos servidores municipals desde, pelo menos? o exercicio financeiro de 2019.

A

?u?:; gg;% a d?“ Pmmomga ?e Justica desta Comarca’ requisﬁoy?obteve desta municipalidade documentos

indicam que, de fato, ocorreram irreguaridades i autorizacs i
aplicagdo do dinheiro publico. €g N n gao/cumprimento de horas extras e na
» d..',"

Com efeito, a docqmemax;ao aponta que um nimero consideravel de servidores fizeram jus ao recebimento do
adlctongl por servicos extraordinarios que, a despeito de restaretn minimamente comprovados, também foi
g:or}cedsdo 80S ocupantes de cargos comissionados e aqueles que exercem fungles de confianga,
indistintamente, ’
b

Como se sabe, servidares que ocupam cargos comissionais en?:'?mtram-se submetidos a regime de dedicagao
exclusiva incompativel com a definigiio de servigo extrdbrdinzsip. "Realmente, havendo dedicagio integral,
esses servidores néo podem fazer jus ao recebimento de remufierigBo por horas extras, posto que poderdo ser
convocados sempre que houver interesse da Administ(aqéo. e que a finalidade do servico extraordinério é
intrinseca & atividade por eles desempenhada. - ‘l?_‘

Neste caso, ¢ arligo 90 da Lei Municipal n. 1.435/1994, ;gue crioy o Estatuto dos Servideres Pablicos do
Municipio de Porto Naciona] (TO), ¢ claro e objetivo determfpar ue "o ocupante de cargo de dire¢éo ou chefia,
em comissdo ou ndo, e o servidor que ndo estiver no e)‘:en:fcin do cargo nédo terdo direito ao recebimento de

gratificagdo por servigo extraordindrio”.

. P
Em outros casos, verificam-se registros de pagamentos por serviges extraordindrios que violam os pardmetros
estabelecidos no artigo 89, Parégrafo Unico, verbis: c

-

“A gratificac8o pela prestag8o de servico extraordindrio, qué Q&f?:é;(CGdEfé a 50% (cinquenta por cento) do

vencimento mensal, sera: [...] '
Pardgrafo Unico. A gratificagdo por hora corresponderé& ao valor da hora de jorada normal de trabalho,
acrescida de 509 (cinguenta por cento)" e

<™

Diante disso, considerando, de um lado, que € fungdio institucional doParquetpromover a observincia
dos principios constitucionals da legalidade e moralidade administrativas, defender o patrimonio piblico e
social, a ordem juridica, os interesses socials e individuais indisponiveis, e zelar pela efetivo resperto aos
poderes publicos e, de outro lado, considerando que -gebe- & instituicdo ministerial expedir
recomendagdes, visando & melhoria dos servicos publicos e de ;yyAncia pablica, bem como ao respeito, aos

- interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, “xando prazo razodvel para a adogdo das

providéncias cabiveis, consoante dispﬁe a Lei Complementar v “'5)4993. om seu artigo 6°, inciso XX, e a Lein,
8.625/1993, no artigo 27, Paragrafo Unico, incise IV, o Mgpisterio Fablico do Estado do Tocantins, por meio da
57 promotoria de Justica de Porto Nacional (TO), recon;e.{? ao Excelentissimo Preleito deste municipio, sr.
Ronivon Gama, bem como ao corpo de secretdrios municipgis. que, na exercicio das competéncias que lhes
incumbem, abstenham-se de determinar elou autorizar pagamentos de remuneragéolindenizaqao a titulo

idoresfagentes ocupantessde fungBes de confianca e cargos em comissio

de horas exiras para si e aos servi ‘ i '
devendo ser relificados todos 0s alos normativos e expe?:entes legais para que, doravante, quanto aos

“r
w
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e-adicional decorrente do cumprimento €€
superior dquele previsto no artigo 89 do

ey

: 24.£10), 'stq a capacidade
Xtras balizada, neste caso, pélo ) sem perder de visla 8

didria de cumprimento de horas e

: ;g
servidor devera desempenhar (via

jo-tiumero total de horas semanais qué cada

de regra, 40 (quarenta) hg fEemanais).

Destarte, requer-se a manifestacio do Prefei

to face ao qyey
resultantes, no prazo de 10 (dez) dias uteis, a .

contar do rect

L

Snig Jesta RecomendagZo.

Encaminhe-se copia do expediente para o enderego d&ﬁiéore.fac@mpro.mp.br para fins de controle €
ciéncia. IO

At

Cumpra-se, T

»——
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