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Autégrafo de Lei n°. 069/2022

Lein®_ 12022
Projeto de Lei n°. 025/2022 Data: / 12022

J"j “Disciplina o  processo  contencioso
sl b

1 J, o administrativo pertinente a legislagio de
4
Oﬂ;” posturas e obras no Aambito da

Administrag¢io Publica Municipal.”

A Cimara Municipal de Porto Nacional, Estado do Tocantins, aprovou, e¢ eu,

Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Ficam estabelecidas as normas basicas sobre o processo contencioso
administrativo pertinente a legislagdo de posturas e urbanisticas do municipio de Porto

Nacional, no dmbito normativo da Secretaria Municipal de Infraestrutura, Desenvolvimento
Urbano e Mobilidade.

Paragrafo unico. Considera-se processo contencioso administrativo aquele que versa

sobre a aplicagdo da legislagdo relativa as infragGes as Leis que disciplinam as normas

urbanisticas e de posturas municipais.

CAPITULO II - DA INSTRUCAO PROCESSUAL

Art. 2°. O processo contencioso administrativo pertinente as infragSes a legislacdo

urbanistica e de posturas, se inicia com a emissdo dos seguintes documentos:

I - Auto de Infrag8o;
II - Termo de apreenséo;
III - Termo de embargo;

IV - Termo de interdigdo.
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§ 1° Ocorrendo mais de uma infraggo a legislago especifica, a exigéncia sera formalizada
em um s6 documento e alcangara todas as infragdes cometidas.

§ 2° A impugnacfo, que tera efeito suspensivo, serd formalizada por peti¢do instruida com
os documentos de fundamento, devendo nela especificar:

I - 6rgéo ou autoridade administrativa a que se dirige;
II - identificag@o do interessado ou de quem o represente;
III - domicilio do interessado ou local para o recebimento de comunicagdes;
IV - formulaggo do pedido com exposi¢io dos fatos;

V - data e assinatura do interessado ou de seu representante.

§ 3° As eventuais incorre¢Ses ou omissdes processuais ndo acarretardo sua nulidade, desde

que ndo ocasionem prejuizos e seja permitido saneé-las, sem que incorra cerceamento ao direito
de defesa.

Art. 3°. Compete a Junta de Julgamento da Fiscalizagdo de Posturas € Obras - JUFIS o

preparo e formalizagdo do processo para julgamento.

CAPITULO III - DOS DOCUMENTOS
SECAO I - DAS ESPECIFICACOES

Art. 4°. O auto de infragdo, o termo de interdi¢lio e o termo de embargo relativo a

fiscalizagfio de obras e posturas municipais serdio expedidos e/ou lavrados em 3 (trés) vias com
a seguinte destinacdo:

I - 12 via - processo;
IT - 2° via - autuado;
III - 3 via - relatério fiscal.

. " <
§ 1° O termo de apreensdo relativo a fiscalizagdo de obras ¢ posturas municipats serd

expedidos e/ou lavrados em 4 (quatro) vias com a seguinte destinaggo:
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I - 12 via - processo;
II - 2% via - autuado;

III - 32 via - relatorio fiscal;

IV - 4° via — controle do depdsito de apreensio.

SECAO II - DA NOTIFICACAO

Art. 5° Toda infrag@o a que se refere este regulamento podera ser precedida de notifica¢do

prévia, que serd entregue ao interessado antes da lavratura do auto de infragdo, expedida pelo
agente de fiscalizagdo.

§ 1° A notificagfio prévia, na auséncia do proprietario do imdvel ou do estabelecimento

comercial, podera ser entregue a qualquer pessoa, desde que seja responsavel pelo
empreendimento fiscalizado.

§ 2° O ndo cumprimento das determinagdes constantes na notificagdo, no prazo estipulado,
importara na lavratura do auto de infragio e/ou do termo de apreenséo.

SECAO III - DO TERMO DE EMBARGO

Art. 6°. O termo de embargo sera lavrado:

I - diretamente ao proprietario da obra, loteamento ou estabelecimento, mediante entrega da

22 via, com ciéncia na 1% via, ou, em caso de recusa, procedendo-se & certificagio no
documento.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de cientificar o proprietdrio da obra ou do

estabelecimento, a notificagio serd encaminhada ao 6rgdo de preparo para promover a

intimacfo na forma disposta neste Decreto.

Art. 7° A obra ou estabelecimento embargado deverdo ser imediatamente paralisados € o
local, se possivel, lacrado.
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§ 1° Sempre que julgar necessario, o agente de fiscalizagio devera requisitar forga policial
para realizagdo e cumprimento do embargo.

o ~ r - » . « A .
§ 2° A suspensdo do embargo somente serd feita ap6s o cumprimento de todas as exigéncias
legais.

SECAO IV - DO AUTO DE INFRACAO

Art. 8° O auto de infragfio serd lavrado pelo Fiscal de Postura e Obras ou Agente de

Fiscalizagdo de Posturas e Obras, contendo os dados e informagdes previstos na legislagéo
especifica.

§ 1° O auto de infragdo devera ser emitido em nome do proprietirio do imével edificado ou

no, do responsavel técnico pela construgo, nas demais situagdes, sempre recaindo na pessoa
responsével pela pratica da infragfo.

§ 2° Caso o proprietiario nfio apresente documento com CPF ou CNPJ, ou na
impossibilidade de sua identificagdio, o auto de infragdo e demais autos serdo lavrados com base

nos dados constantes no cadastro municipal relativo ao imével e/ou a empresa.

CAPITULO IV - DO CONTRADITORIO
SECAO I - DO INICIO DO CONTRADITORIO

Art. 9°. A fase do contraditério se inicia com a apresentagdo da impugnagio e/ou defesa
junto ao 6rgdo julgador.

§ 1° Para instruir sua defesa, é facultado ao interessado, ou, a seu representante legal,

vistas ao processo junto ao 6rgdo preparador, bem como promover a fotocopia do mesmo
mediante pagamento de taxas devidas.

§ 2° O 6rgfo preparador dara recebimento da peti¢do de impugnagdo, fazendo juntar ao

respectivo processo a 1* via e demais documentos que a acompanharem.

Art. 10°. Apés o preparo do processo, se necessirio, os autos serdo encaminhados

agente de fiscalizagfo responsével pela lavratura do documento que o originou, para que s¢ja
emitido um relatorio explicativo.
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Paragrafo Unico. Na auséncia do servidor citado no caput deste artigo, poderd ser

designado outro agente de fiscalizag8io para atender o disposto neste artigo.
SECAO II - DAS IRREGULARIDADES

Art. 11°. Constatada irregularidade no processo, por ocasido do julgamento em 1*

Insténcia, o julgador devolvera os autos ao setor de preparo, nos seguintes casos:

I - erro formal;

II - erro de omissdo;

II1 - insuficiéncia de prazos para formagdo de convencimento quanto & matéria;
IV - erro na tipifica¢do da infrag#o.
SECAO III - DAS INTIMACOES

Art. 12°. Intimagéio é o ato pelo qual o érgdo julgador dara ciéncia ao interessado dos

procedimentos administrativos.
Art. 13. As intimagdes serfio processadas da seguinte forma:
I - mediante ciéncia direta ao autuado;
II - por via postal, com aviso de recebimento;
111 - por edital:
a) quando da impossibilidade da pratica do ato em conformidade com os incisos I e I
b) quando desconhecido o interessado;
¢) quando estiver em lugar incerto ou ndo sabido ou tenha domicilio indefinido;

d) quando, pelo grande numero de intimagdes, a critério e julgamento do setor competente,

seja invidvel a pratica do ato em conformidade com os incisos [ e II;

¢) demais casos, devidamente motivados, que o setor competente julgar necessario.
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§ 1° A ciéncia direta ao interessado ocorrerd na data da assinatura deste ou de seu
representante legal, no documento de intimag&o.

§ 2° A intimagdo, por via postal, considerar-se-4 efetuada, a partir da entrega no enderego do
autuado, devidamente registrada no aviso de recebimento.

§ 3° A intimagfo, por edital, deverd ser efetuada por meio de publicagdo no Mural do

Municipio e no sitio do Municipio (http://www.portonacional.to.gov.br).

§ 4° O interessado, quando intimado, devera praticar o ato, pessoalmente ou por seu
representante legal.

§ 5° Quando realizada por via postal, a intimag&o sera enviada para o enderego constante nos

cadastros municipais relativos a iméveis e empresas, quando ndo se tiver conhecimento de
outro endereco onde se localize o intimado.

Art. 14, Devera constar na intimag&o:

1 - identificac@o do 6rgdo emitente;

II - identificagdo do intimado;

111 - finalidade da intimag@o;

IV - indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes, bem como do local da infragdo e
data em que foi constatada;

V - prazo e local em que o intimado devera cumprir os termos constantes da intimag&o;

V1 - declaragdo quanto & continuidade do processo independentemente dos termos da
intimag&o;

VII - identificacdo e assinatura do servidor responsavel.

Paragrafo Unico. O comparecimento espontdneo do interessado suprira eve

ntuaf
nulidades, faltas ou irregularidades ocorridas na intimag&o.
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SECAO IV - DOS PRAZOS

Art. 15. Os prazos sdo continuos, iniciam-se a partir da data da cientificagdio oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o dia de seu vencimento.

o . e . .
§ 1° Os prazos so se iniciam ou encerram em dia de expediente normal no 6rgdo julgador
do processo.

§ 2° Os prazos para a pratica dos atos processuais sdo 0s seguintes:

I - 10 (dez) dias para:

a) entrega da defesa do auto de infragio junto ao julgador de 1* instancia;

b) entrega da defesa dos atos constantes da intimag#o junto ao julgador de 1* instincia;

¢) o 6rgéo julgador proferir despachos e termo de revelia;

d) o agente de fiscalizag8o realizar diligéncias por solicitagéo da instancia julgadora.

11 - 10 (dez) dias para:
a) o julgador de 1* insténcia proferir decisdo;

b) o 6rgdo de 1° instancia proferir, quando for o caso, O termo de preclusdo e o

encaminhamento do processo para o Setor de Divida Ativa ou para a JUFIS.

III - 15 (quinze) dias para:

a) o pagamento da importancia exigida ou apresentagdo de recursos voluntarios, se houver a
possibilidade, ao julgador de segunda instincia;

§ 3° N#o havendo prazo pré-determinado, os atos do 6rgio ou autoridade responsavel pelo

processo, bem como dos interessados, devem ser praticados no prazo de 10 (dez) dias.
i

§ 4° Os prazos € procedimentos referentes ao recurso voluntario obedecerdo ao disposto ria

i

I

|

| )

1 legislagdo pertinente.
i

|

|
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SECAOV - DA REVELIA

Art. 16. Decorrido prazo para a defesa sem que o interessado a tenha protocolizado, serd o

mesmo considerado revel, devendo ser lavrado o respectivo termo de revelia pela autoridade de
12 instancia.

§1° Ocorrendo a revelia, o processo serd analisado e julgado, observando-se a identificagdo

do autuado, a validade da intimag3o, a descrigfo da infragdo e a prescrigéo da penalidade.

§ 2° O revel podera intervir no processo em qualquer fase que se encontrar.

CAPITULO V - DO JULGAMENTO
SECAO I - DO JULGAMENTO DE 1* INSTANCIA

Art. 17. O processo serd julgado em 1° Instancia por servidor efetivo, possuidor de
conhecimentos necessarios a execucdo dessa atividade, designado pelo Secretario Municipal de

Infraestrutura, Desenvolviento Urbano e Mobilidade ou pelo Prefeito Municipal, dentre
ocupantes de cargo de carreira do Municipio.

Art. 18. Constara da decis@io de 1* Insténcia:

1 - parecer técnico, contendo:

a) relatério resumido dos fatos e das razoes da impugnagao;

b) meng#o aos fatos ocorridos no curso do processo;

¢) indica¢@io dos dispositivos legais que amparam as questdes em julgamento, como a
legitimidade, tempestividade da impugnagcdo ¢ razdes de recusa de diligéncia ou pericia.
1

11 - despacho decisorio, contendo:

a) arbitramento do valor da multa, observado o disposto na legislagdo pertinente;
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b) ordem de intimagBo das decisdes contrarias ao autuado e cientificagfo das decisdes

favoraveis.

Paragrafo Unico. O erro material, de célculo ou de escrita, verificado na decisdo pode ser

saneado de oficio ou a requerimento do interessado.

Art. 19. Do julgamento de 1° instancia contrario ao interessado, cabera recurso a Junta de
Julgamento da Fiscalizagfo de Posturas e Obras, atendendo ao disposto em seu Regimento

Interno desta lei.

Art. 20. Quando nfio houver sido protocolizado o recurso voluntério no prazo legal, ou em

local diferente do indicado na intimag#o, ocorrera a precluséo.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a preclusdo, lavrar-se-a o respectivo termo, € o processo sera
encaminhado ao Setor de Divida Ativa do Municipio, para inscrigdo do débito e emissdo da

respectiva certiddo.

Art. 21. Nao sera considerada como julgamento de improcedéncia de auto de
infragdo, a decisdo de 1* instdncia que arbitrar valor de penalidade menor do que o valor
estimado no auto de infracdo. Nio se aplica, neste caso, a obrigatoriedade de reexame da
Junta de Julgamento exigida pelo Art. 218 da LC 70/2018 e pelas demais leis relativas a

fiscalizacgio de posturas, obras e uso do solo.
SECAO I - DO RECURSO VOLUNTARIO

Art. 22. Da decisdio proferida pelo érgdo julgador de 1° instdncia, contraria ao sujeito
passivo, caberd recurso em face de razdes de legalidade e de mérito, a Junta de Julgamento da

Fiscalizagdo de Posturas e Obras, atendendo ao disposto desta lei € em seu Regimento Interno.

Art. 23. Aplicar-se-4 relativamente ao recurso, no que couber, as disposi¢des constantes

' do regimento interno da Junta de Julgamento da Fiscalizagdo de Posturas e Obras do

Municipio.
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SECAO I1I - DO JULGAMENTO DE 2* INSTANCIA

Art. 24. Compete & Junta de Julgamento da Fiscaliza¢do de Posturas e Obras encaminhar

1

(

|

|

‘ ao orgdo preparador e de 1* Instincia sua decisfio, para que providencie a notificagdo e/ou
|

| cientificagdo do interessado.
|
|
|
|
\

Pardgrafo Unico. Das decisdes da Junta de Julgamento da Fiscalizagdo de Posturas e
Obras ndo cabera recurso.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 25. As disposigdes deste Decreto aplicam-se a todos os processos administrativos

decorrentes do descumprimento do disposto na LC 70/2018, Lei n® 2.306/2016, Lei n°
! 1900/2007 ¢ demais legislagdes referentes 4 fiscalizagdo de posturas e obras.

Art. 26. As disposi¢Bes contidas na presente lei aplicam-se aos processos administrativos
em andamento.

Art. 27. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

ROZANGEL CHA MECENAS

- Vereadora Presidente -

- Véreador 1° Secretario —
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n° 025/2022.

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Disciplina o Processo Contencioso Administrativo Pertinente a

Legislagio de Posturas e Obras no Ambito da Administracdo Publica
Municipal”

O Parecer: A Comissiao de Constituigio, Justica e Redagdo da Camara

Municipal de Porto Nacional, ap6s analisar ao Projeto de Lei n° 025/2022,
constatou-se que o referido projeto € constitucional.

Palacio Xl de Julho, sala das Comissées, aos 24 de Outubro de 2022.

TONY MARCIO PEUZANDRADE (TONY ANDRADE)

- Vereador Relator -

CRISPIM ALVES|DE O RA JUNIOR (PIM JUNIOR)
- Vereador Vogal —
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Matéria: Projeto de Lei n° 025/2022.

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Disciplina o Processo Contencioso Administrativo Pertinente a

Legislacio de Posturas e Obras no Ambito da Administragdo Publica
Municipal”

O Parecer: A Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Poro

Nacional, apés analisar ao Projeto de Lei n® 025/2022, constatou-se que 0 mesmo
se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xlll de Julho, sala das Comissées, aos 24 de Outubro de 2022.

ADA IRA GUIMARAES
- Vereador Presidente -

JOELMA RODRIGUES BARBE% (JOELMA DO LUZIMANGUES)
- Vereadora Vogal -
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GUALBERTO ADVOCACIA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROJETO DE LEI N° 025/2022, QUE “DISCIPLINA O
PROCESSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
PERTINENTE A LEGISLAGAO DE POSTURAS E

OBRAS NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL”

preposicol
a necessidad
opinativo: -

Art. 31 - As Comissbe ara sao:

| - Permanentes, as de carater técnico-legislativo ou

especializado, integrantes da estrutura institucional da Camara
cabendo-lhes apreciar as matérias submetidas a seu exame e
sobre elas deliberar, bem como exercer o poder fiscalizador
inerente ao Poder Legislativo, acompanhando os planos €

Contato: E-mail josagualberto@hotmail.com — (63) 991 10-5115/3215-1761
Endereco: Quadra 110 Norte, AV. NS-10, Lote 87 Palmas/TO
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

programas governamentais e a execugao orgamentaria no ambito

de suas competéncias, subsidiadas com parecer juridico
opinativo do assessor juridico responsavel.

Em especial, no &mbito dg, Comisséo de Constituicao, Justica e

Art. 69. Ante
. W S

stitucionalidade, legalid
. . Wi
,a Ieg:slatn?? € pronu

fetas, em especial.p
&; )%?08‘ @

nobres Vereadores a deliberacdo pela rejeigdo ou aprovagéo da matéria nos

termos propostos, ainda que ao alvedrio da opini&o formalizada por esta
assessoria.

Contato: E-mail josagualberto@hotmail.com — (63) 99110-5115 /3215-1761
Enderego: Quadra 110 Norte, AV. NS-10, Lote 87 Palmas/TO
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' ADVOGADOS ASSOCIADOS

Il - REQUISITOS FORMAIS, INICIATIVA, COMPETENCIA E DO MERITO

Pois bem, observa-se que o projeto de Lei objeto da analise desta
assessoria encontra-se redigido em termos claros, objetivos e concisos, em

lingua nacional e ortografia oficial, p%em como, obedecendo os requisitos
impostos pelo Regimento Interno da €4

imara Municipal.

e bojgsa
it LM

' sobre o assunto em comento, in verbi

Art. 75 — Cabe a Camara Legislativa, com a sangéao do Prefeito
Municipal, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e, especialmente, sobre:

Contato: E-mail josagualberto@hotmail.com — (63) 99110-5115/3215-1761

Endereco: Quadra 110 Norte, AV. NS-10, Lote 87 Palmas/TO



GUALBERTO ADVOCACIA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementado a
legislagao federal e estadual;

Diante o exposto, resta cabalmente evidenciado que a referida
materia obedeceu aos requisitos formais de proposigdo, e que se trata de

0 qual visa

R

plenario, cabendo a este deliberar ¢

a aprovagao ou ndo da proposigéo
em tramitacdo, tal deliberagéo ocorrera por maioria simples de votos, desde

que presente a maioria absoluta dos membros da casa, nos termos do art. 47
da Constitui¢ao Federal de 88:

Contato: E-mail josagualberto@hotmail.com — (63) 99110-5115/ 3215-1761
Endereco: Quadra 110 Norte, AV. NS-10, Lote 87 Palmas/TO
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Art. 47. Salvo disposigdo constitucional em contrario, as
deliberagbes de cada Casa e de suas Comissdes serdo tomadas

por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de seus
membros.

No mesmo sentido, 0 Regimento Interno da Casa:

Diante das consideragtés abordadas alhures, no ambito das
comissdes pertinentes, constata-se que a propositura do projeto possui
legalidade e constitucionalidade. De modo que cabe apenas juizo de

conveniéncia e oportunidade. Motivo pelo qual, é como opinamos. Em

Contato: E-mail josagualberto@hotmail.com — (63) 99110-5115/ 3215-1761
Endereco: Quadra 110 Norte, AV. NS-10, Lote 87 Palmas/TO
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ADVOGADOS ASSOCIADOS
havendo a aprovagéo, o projeto deve ser envido ao plendrio desta Augusta
| Camara Municipal para discussao e votagao.
Este é nosso parecer, salvo melhor juizo.
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Contato: E-mail josagualberto@hotmail.com — (63) 99110-5115/ 3215-1761
Endereco: Quadra 110 Norte, AV. NS-10, Lote 87 Palmas/TO
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03/10/2022 09:40 Gmail - PL's 025 e 026/2022 (ambos do Poder Executivo)

»
M Gmal [; Secretaria Geral CMPN-TO Il <pnalsecretaria@gmail.com>

I%L's 025 e 026/2022 (ambos do Poder Executivo)

1 mensagem

Secretaria Geral CMPN-TO Il <pnalsecretaria@gmail.com> 3 de outubro de 2022 09:40
Plara: josagualberto@hotmail.com

Bom dial

| Encaminho projetos, abaixo relacionados, para emiss&o de Parecer Juridico, como segue:

. Projeto de Lei n° 025/2022 — " Disciplina o precioso contencioso administrativo

pettinente a legislagdo de posturas e obras no ambito da Administragdo Publica
| Municipal.”

. Projeto de Lei n° 026/2022 - “ Dispde sobre a alteragdo da Lei Municipal n°

| 2.112/13, definindo novo plano de amortizacio do déficit atuarial do RPPS do municipio
de Porto Nacional e da outras providéncias.”

' Eila

\Secretaria Legislativa

Céamara Municipal de Porto Nacional - TO
Telefone: (63) 3363 - 7296 / (63) 3363 - 2482
‘email: pnalsecretaria@gmail.com

|

2 anexos

|fR) projeto de Lei 025.2022.pdf
4149K

I'@ projeto de Lei 026.2022_pdf
I 147K
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