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“DISPOE SOBRE A GESTAO
DEMOCRATICA E SOBRE A
PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

ESCOLAR NOS PROCESSOS
PEDAGOGICOS DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO”.

A Camara Municipal de Porto Nacional, Estado do Tocantins, aprovou, e eu, Prefeito

Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Art. 1° - Fica Assegurada as A¢des Pedagogicas da Rede Municipal de
Ensino em solidariedade com as Escolas e a efetiva participa¢io de toda a Comunidade
Escolar na formulagio, decisio, implementacio e monitoramento dos Processos
Pedagégicos de cada Unidades Escolares Municipal, assim como: Orgios Colegiados,

Grémios Estudantis, Conselhos e Associacdes Escolares.

Art. 2°. Fica assegurada a participagdo dos profissionais da educa¢io e de toda a
comunidade escolar na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos e quaisquer debates
acerca dos curriculos escolares, planos de gestdo escolar e propostas de adequagdo de
diretrizes curriculares.

Art. 3°. A execugdo e a validade de qualquer projeto politico-pedagogico ou de
qualquer alteragdo na estrutura e nas diretrizes pedagogicas das unidades escolares, incluindo
as alteragcdes mencionadas nos arts. 1° e 2° desta Lei, ficam condicionadas:

I - ao processo de didlogo, com a efetiva participagdo de toda a comunidade escolar,
através de reunides que ocorrerdo na Unidade de Ensino respectiva;

II - ao posicionamento por escrito da comunidade escolar, em forma de relatdrio, ap6s
as reunides mencionadas no inciso anterior.

Art. 4°. A escolha dos profissionais que exercerdo a fungdo de Gestor (a) e de

Supervxsor de Unidade Escolar devera observar o estabelecido no art. 40 da Lei Municipal n°
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1.928, de 28 de margo de 2008 — PCCR, combinado com o art. 221 no que couber, assim
como o paragrafo unico, inciso VII do art. 220, ambos da Lei Orgéanica do Municipio de Porto
Nacional, bem como deve ser respeitada as demais normas complementares expedidas pela
Secretaria Municipal de Educagéo e as Diretrizes e Metas relacionadas a gestdo democratica
com previsdo expressa no Plano Municipal de Educagdo de Porto Nacional - PME.

Art. 5°. A gestdo democratica também encontra previsdo legal com a gestdo
descentralizada em relag@o a transferéncia dos recursos financeiros, devendo observar o que
estabelece a Lei Municipal n° 2.195, de 22 de agosto de 2014 e suas respectivas alteragdes.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palicio XIII de Julho, Gabinete da Senhora Presidente da Camara Municipal de Porto

Nacional - TO, aos 23 dias do més de Agosto do ano de dois mil e vinte e dois.

T Ue) /A, - S z
ROZANGELA ROCHA MECENAS JO A SILVA

- Vereadora Presidente - - ice - Presidente -
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EMENDA MODIFICATIVA

AO PROJETO DE LEI N° 018/2022, DE 09 DE AGOSTO DE 2022, QUE “DISPOE
SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA SOBRE A PARTICIPACAO DA
COMUNIDADE ESCOLAR NOS PROCESSOS PEDAGOGICOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO”, DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

O ARTIGO 1° PASSARA A TER A SEGUINTE REDACAO, COMO SEGUE:

Art. 1° - Fica Assegurada as Ac¢des Pedagégicas da Rede Municipal de Ensino em
solidariedade com as Escolas e a efetiva participacio de toda a Comunidade Escolar na
formulagio, decisdo, implementacio ¢ monitoramento dos Processos Pedagégicos de
cada Unidades Escolares Municipal, assim como: Orgios Colegiados, Grémios

Estudantis, Conselhos e Associa¢des Escolares.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal, aos 22 dias do més de agosto de 2022

Gyl 2

TEN. SALMON ALVES PU

- Vereador -
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n° 018/2022.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispée sobre a Gestio Democratica e sobre a Participacdo da
Comunidade Escolar nos Processos Pedagodgicos da Rede Municipal de

Ensino”.

O Parecer: A Comisséao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de Poro
Nacional, ap6s analisar ao Projeto de Lei n® 018/2022, constatou-se que o mesmo

se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xlll de Julho, sala das Comissdes, aos 22 de Agosto de 2022.

ADAEL OLIVEIRA GUIMARAES
- Vereador Presidente -

JOELMA RODRIGUES BA&%OSA (JOELMA DO LUZIMANGUES)
- Vereadora Vogal -
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n° 018/2022.
Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispde sobre a Gestdo Democratica e sobre a Participacdo da
Comunidade Escolar nos Processos Pedagégicos da Rede Municipal de

Ensino”.

O Parecer: A Comissido de Constituicio, Justica e Redacao da Camara
Municipal de Porto Nacional, apés analisar ao Projeto de Lei n° 018/2022,

constatou-se que o referido projeto é constitucional.

Palacio Xlll de Julho, sala gas Comissées, aos 22 de Agosto de 2022.

TONY MARCIO PEREIRA ANDRADE (TONY ANDRADE)
- Vereador Relator -

Crispim Al e(Oli ior (Pim Junior)
- Vereador Vogal -
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROJETO DE LEI N° 018/2022, QUE “DISPOE
SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA E SOBRE A
PARTICIPAGAO DA COMUNIDADE ESCOLAR
NOS PROCESSOS PEDAGOGICOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO”

PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

Vossas Exceléncias realizam consulta, para que, através de
parecer juridico, a ser realizado no admbito das comissdes permanentes
desta augusta Casa de Leis, no que concerne a analise da legalidade, do
projeto de Lei n° 018/2022, de autoria do Poder Executivo, que “Dispoe
sobre a Gestdo Democratica e sobre a Participagdo da Comunidade
Escolar nos Processos Pedagdgicos da Rede Municipal de Ensino”.

E o breve relatério. Passo a opinar.

I - DA PREVISAO REGIMENTAL E NECESSIDADE DO PARECER
TECNICO DA ASSESSORIA JURIDICA

O Regimento Interno desta Edilidade, acerca da andlise de
preposigoes, frente as ComissGes permanentes, reza o texto do art. 31
sobre a necessidade de serem os projetos subsidiados por parecer juridico
opinativo:

Art. 31 - As Comissdes da Camara séo:

I - Permanentes, as de carater técnico-legislativo ou
especializado, integrantes da estrutura institucional da Camara
cabendo-lhes apreciar as matérias submetidas a seu exame e
sobre elas deliberar, bem como exercer o poder fiscalizador

M
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

inerente ao Poder Legislativo, acompanhando os planos e
programas governamentais € a execu¢ao orgamentaria no
ambito de suas competéncias, subsidiadas com parecer
juridico opinativo do assessor juridico responsavel;

Em especial, no &mbito da Comisséo de Constituigdo, Justica e
Redacgao assim dispoe, in verbis:

Art. 69. Antes da deliberagdo do Plenario, ou quando esta for
dispensada, as proposigées, exceto o0s requerimentos,
dependem da manifestagcdo das Comissées a que a matéria
estiver afeta, cabendo:

| - 3 Comissado de Constituicdo, Justica e Redacgao, em carater
preliminar, o exame de sua admissibilidade sob os aspectos da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e
de técnica legislativa, e pronunciar-se sobre o seu mérito
quando for o caso;

Alem disso, assenta também o art. 123 inc. |, que:
Art. 123. A distribuigdo de matéria as Comissdes sera feita por
despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:

Il - obrigatoriamente, a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redagao, para exame da admissibilidade juridica e legislativa;

Desta forma, os dispositivos transcritos anteriormente,
estabelecem a necessidade de emissdo de parecer juridico sobre as
proposicdes legislativas nas matérias afetas, em especial para andlise

acerca da constitucionalidade, legalidade, juridicidade das matérias.

De outra sorte, faz-se necessario evidenciar que o presente
parecer tem carater opinativo e ndo vinculativo, ao passo que compete aos
nobres Vereadores a deliberagdo pela rejeicdo ou aprovagdo da matéria
nos termos propostos, ainda que ao alvedrio da opinido formalizada por

esta assessoria.
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ll — DOS REQUISITOS FORMAIS, INICIATIVA, COMPETENCIA E
MERITO

Inicialmente, passamos a analise do expediente encaminhado

a esta Casa de Leis pelo Poder Executivo Municipal.

Pois bem, observa-se que o projeto de Lei objeto da analise
desta assessoria encontra-se redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, bem como, obedecendo os
requisitos impostos pelo Regimento Interno da Camara Municipal.

Ademais, o Projeto de Lei encontra-se acompanhado da
mensagem expressando a vontade legislativa, a qual traz em seu bojo a
justificativa acerca da necessidade da aprovagdo do referido projeto, nos

termos previstos pelo Regimento Interno:

Art. 103 - A redagdo dos atos normativos, legislativos ou
administrativos, devera observar o conjunto de preceitos
ditados pela técnica legislativa, nos termos da Lei
Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998; atualizada
pela Lei 107/2001 de 26 de abril de 2001 ou daquelas normas
que vierem substitui-los.

Noutro norte, analisando a disposi¢do do projeto no que
concerne a competéncia, se infere que a iniciativa para proposigdo do
projeto de lei em estudo & do Chefe do Poder Executivo Municipal conforme
dispbe o art. 30, |, da Constituicdo Federal de 1988, “Compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local”.

De igual modo a Lei Organica do Municipio:

Art. 10 - Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as
seguintes atribui¢des:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;
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Ainda, a respeito da iniciativa para a deflagracdo do processo
legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado propde democratizar a
gestao escolar no municipio, na forma da legislagao Federal, e por isso,

tem-se por adequada a iniciativa por parte do Executivo.

Outrossim, ainda em observancia a disposi¢ao da Lei Organica
do Municipio, depreende-se que cabe a Camara Municipal dispor mediante
lei sobre o assunto em comento, in verbis:

Art. 75 — Cabe a Camara Legislativa, com a san¢ao do Prefeito
Municipal, legislar sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio e, especialmente, sobre:

| — assuntos de interesse local, inclusive suplementando a
legislacao federal e estadual;

Diante o exposto, resta cabalmente evidenciado que a referida
matéria obedeceu a competéncia de iniciativa para apresentacao, e que se
trata de matéria a ser disposta e deliberada pela Caémara Municipal
mediante lei, bem como, os requisitos formais do texto restam observados,
conforme as disposi¢gbes acima transcritas.

Quanto ao mérito, evidencia-se que a matéria tem objetivo
assegurar a autonomia pedagogica das escolas do municipio e a efetiva
participagdo da comunidade escolar na formulagdo, decisao,
implementagdo e monitoramento dos processos das unidades escolares de

ensino municipais.

Quando se trabalha por uma oferta de educagao publica de
qualidade, também se aborda a pratica da gestdo escolar, que exige
professores e diretores capacitados para uma boa gestdo administrativa,

financeira e pedagdgica.
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ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nesse aspecto, ao lado da importantissima participagao dos
segmentos da comunidade escolar nos processos de construgdo das
propostas pedagogicas, destaca-se a relevancia dos papéis do Diretor e do
Vice-Diretor escolar, cuja escolha e condugado dos trabalhos também devem

se submeter democraticamente ao controle comunitario.

Seguindo este raciocinio e com base nos principios basilares
para a educacgdo basica, quais sejam, da participacdo democratica e da
gestdo colegiada das unidades de ensino, a Lei organica do municipio

previu:

Art. 265 — A educagao sera promovida e incentivada com a
colaboragédo da comunidade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Paragrafo unico — O Municipio organizara o seu sistema de
ensino observando os seguintes principios:

| — igualdade de condigbes para o aceso e permanéncia na
escola;

Il - igualdade de aprender, de ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

Il — pluralismo de ideias e concepgbes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituicdes publicas privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais de ensino, garantindo-lhes
planos de carreira, salarios condignos, carga horaria
compativel com o exercicio das fungdes e demais normas
pertinentes aos servidores publicos municipais;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei

Ha que mencionar ainda a Lei Federal n. 13.005, de 25 de
junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagéao vigente, o qual
prevé o principio democratico. Motivo pelo qual, estando o projeto em

e —— ettt
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consonancia com a legislagao federal € municipal, ndo observamos obice
para a aprovagdo do projeto, devendo haver apenas o juizo de
conveniéncia pelos nobres Parlamentares.

IV-DO QUORUM DE VOTAGAO

Apds a instrugdo do projeto, caso aprovado nas comissées,
apos os debates no plenario, cabendo a este deliberar sobre a aprovacéo
ou nao da proposigdo em tramitagdo, tal deliberagdo ocorrera por maioria
simples de votos, desde que presente a maioria absoluta dos membros da

casa, nos termos do art. 47 da Constituicdo Federal de 88:

Art. 47. Salvo disposigdo constitucional em contrario, as
deliberagbes de cada Casa e de suas Comissdes serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria absoluta de
seus membros.

No ambito das Comissdes, o Regimento Interno estabelece
que:

Art. 65. Os trabalhos das Comissbes serdo iniciados com a
presenga minima de um terco dos seus membros efetivos e
obedecerao a seguinte ordem:

(...)

§ 2°. As Comissoes deliberardo por maioria de votos, presente
a maioria absoluta dos seus membros.

Em razdo do exposto, para a aprovagdo do projeto de Lei
Ordinaria n° 018 de 09 de agosto de 2022, é necessario a maioria simples
dos membros, presente a maioria absoluta dos parlamentares.

V - DA CONCLUSAO

Diante das consideragdes abordadas alhures, no ambito das
comissOes pertinentes, constata-se que a propositura do projeto possui

legalidade e constitucionalidade. De modo que cabe apenas juizo de
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conveniéncia e oportunidade. Motivo pelo qual, € como opinamos. Em
havendo a aprovagéo, o projeto deve ser envido ao plendrio desta Augusta
Camara Municipal para discussao e votagao.

Este é nosso parecer, salvo melhor juizo.

Porto Nacional/TO, 12 de agosto de 2022.

JOSANILTON GUALBERTO SILVA
OAB/TO 6.665

‘._———_“
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