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Projeto de Lei n°. 008/2021 Data: / /

“Autoriza desafetacdo de Area Publica
Municipal e sua consequente doag¢ao
ao Centro Universitédrio Catdlica do
Tocantins — UNICATOLICA, e d&

outras providéncias.”

Eu, PREFEITO DE PORTO NACIONAL, fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO NACIONAL aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder a desafetacédo da
qualidade de bem publico de uso comum do povo para bem dominical de area de terreno
urbano na SQ-1 com a denominagéo de A.P.M. no Loteamento Village Morena, com area de
19.541,00m? (dezenove mil quinhentos e quarenta e um metros quadrados), situada no Distrito
de Luzimangues, devidamente matriculada no Cartério competente sob o n°® 40.585, do livro
02, de Registro Geral, com os seguintes limites e confrontagbes: 127,00m (cento e vinte e sete
metros) pelo lado direito, limitando com a Rua 08; 127,00m (centro e vinte e sete metros) pelo
lado esquerdo, limitando com a Rua 07; 133,00m (cento e trinta e trés metros) de frente,
limitando com a Rua 13 e ainda 7,07 m (sete virgula zerossete metros) de chanfro na esquina
da Rua 10 com a Rua 13; 7,07 m (sete virgula zero sete metros) de chanfro na esquina da Rua
13 com a Rua 14; 7,07 m (sete virgula zero sete metros) de chanfro na esquina da Rua 14 com
a Av. 03; e ainda 7,07 m (sete virgula zero sete metros) de chanfro na esquina da Rua 13 com
a Rua 14; 7,07 m (sete virgula zero sete metros) de chanfro na esquina da Rua 14 com a Rua
07; 7,07 m (sete virgula zero sete metros) de chanfro na esquina da Rua 07 com a Rua 08 e
7,07 m (sete virgula zero sete metros) de chanfro na esquina da Rua 08 com a Rua 13.

Art. 2°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a doar a area acima
descrita e individualizada ao Centro Universitario Catélica do Tocantins — UNICATOLICA,
pessoa juridica sem fins lucrativos, com inscricdo perante o CNPJ/MF sob o n°
00.331.801/0001-30 para a finalidade exclusiva de consfruir Clinica Universitaria de Saude
Integrada e uma Praga Publica com estacionamentos.

Paragrafo Unico. Para que haja efetividade & doagéo, o municipio providenciara, as
suas expensas, 0 desmembramento junto ao Cartério de Registro de Imdveis da area doada do
remanescénte, objeto da matricula n® 40.585.

Art. 3°. Fica o Centro Universitario Catélica do Tocantins — UNICATOLICA donatario

autorizado, apos lavratura da Escritura de Doac8o, a averbar a transferéncia da propriedade do
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bem junto ao Cartério de Registro de Iméveis de modo d garantir a sua utilizagéo livre e
desembaragada.

Art. 4°. O Centro Universitario Catélica do Tocantins — UNICATOLICA tera o prazo
improrrogavel de 12 (doze) meses para iniciar a constru¢do da obra, sob pena de reversdo do
imébvel ao patrimoénio do municipio, sem 6nus, e as benfeitorias ndo removiveis serdo
incorporadas ao patriménio publico municipal. ’

§1°. A conclus@o das obras devera ocorrer no prazo maximo de dois anos, contados da
data de assinatura do presente Termo de Doagéo, sob pena de anulagdo da presente doagéo,
retornando os bens doados ao patriménio municipal.

§2°. A reverséo do bem ao patrimdnio do municipio sera feita através de cancelamento
administrativo da averbagéo que transfere a propriedade a donataria, nos termos do art. 250,
IV, da Lei 6.015/73, instituido pela Lei 11.952/2009.

Art. 5° Ficam estabelecidos os seguintes encargos ao Centro Universitario Catolica do
Tocantins — UNICATOLICA donatério:

| - A obrigagao de fornecer & populagdo de Porto Nacional, os servicos de satde e
estética disponibilizados pela Clinica Universitaria menci&ﬁada no Art. 2° desta lei, a titulo
gratuito, sob pena de reversédo da doagao pelo reiterado descumprimento;

Il — A proibicdo de dar destinagio diversa ao imoével objeto da doagio, exceto se
houver com prévia autorizagdo do Poder Executivo e com anuéncia do Poder Legislativo,
desde que justificado o interesse coletivo;

Il — O cumprimento de todos os inerentes deveres ambientais, tributarios,
previdencidrios e trabalhistas decorrentes de suas atividades e exigidos pelos orgéos
legalmente constituidos;

Art. 6°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Xlll de Julho, Gabinete da Senhora Presidente’ da Camara Myn cipal de Porto
Nacional- TO, aos 13 dias do més de Setembro do ano de dois mil e vinte /e/um.

Ver. Rozangela Rocha Mecenas Ver. Charles

- Presidente - gcretario -
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EMENDA MODIFICATIVA / ADITIVA

Emenda Modificativa / Aditiva, de autoria do Vereador abaixo relacionado, ao
Projeto de Lei n° 008/2021, que “Autoriza desafeta¢iio da Area Piiblica Municipal e
sua consequente doacio ao Centro Universitario Catélica do Tocantins -
UNICATOLICA, ¢ da outras providéncias.” de autoria do Poder Executivo, que
passara a ter a seguinte redacéo, como segue:

Art. 5°-(...)

II — a proibigfo de dar destinag8io diversa ao imével objeto da doagdo, exceto se
houver com prévia autorizagdo do Poder Executivo e com anuéncia do Poder

Legislativo, desde que justificado o interesse coletivo.

PALACIO XIII DE JULHO, Sala das Sessdes da Cdmara Municipal de Porto
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PARECER FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 008/2021, QUE DISPOE
SOBRE AUTORIZACAO DESAFETACAO DE AREA PUBLICA E SUA
CONSEQUENTE DOACAO AO CENTRO UNIVERSITARIO CATOLICA DO
TOCANTINS — UNICATOLICA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTOR DA MATERIA: Poder Executivo

EMENTA DA MATERIA: Dispde sobre a desafetagio e
doagio de drea puablica e d4 outras providéncias.

I- RELATORIO

it

Trata-se o presente parecer acerca de andlise do projeto de lei n.° 008/2021
que propde a autorizagio para desafetagéio e doagdo dg, area publica, de autoria do Poder
Executivo, ao qual tramita nesta Casa Legislativa e encontrando-se nesta Comiss&o
atendendo as normas regimentais com finalidade de que seja elaborado PARECER
sobre a matéria.

Instruem o pedido, no que interessa: (i) Justificativa e; (ii) projeto de lei.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagéo.

II - FUNDAMENTACAO

O Senhor Prefeito encaminha a CAmara de-Vereadores o Projeto de Lei que

visa autoriza a desafeta¢@o € doagdo de area publica.

De forma preliminar, devemos destacar a autonomia do Municipio para
apresentar tal matéria.
Sendo que a da autonomia organizatoria, administrativa, politica e

financeira dos Municipios, nos termos dos arts. 1°, 18 e 30, I, da Constitui¢do da
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Repiiblica, entende-se que os Municipios podem alienar seus bens, desde que cumpram
todos os requisitos legais.

Vejamos os artigos da Constitui¢do Federal de 1988:

“Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constituise em Estado Democratico de Direito e tem como

fundamentos:

()

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituicéo.

(..)

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Ultrapassado pequena diligéncia, devemos informar inicialmente, antes de

adentrar no mérito do projeto devemos expor alguns-pontos sobre bens publicos, que
encontram-se, definidos no art. 99 do Cédigo Civil, Bens Piblicos sdo todos aqueles
que pertencem as pessoas juridicas de Direito Publico, ou seja, Unido, Estados, Distrito

Federal, Municipios, Autarquias e Fundagdes Publicas.

De acordo com a ligdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, o
Cédigo Civil de 2002 divide os bens publicos, segundo & sua destinacdo, em trés

categorias: Bens de uso comum do povo ou de Dominio Publico, Bens de uso especial
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ou do Patriménio Administrativo Indisponivel ¢ Bens dominicais ou do Patrimdnio

Disponivel (Manual de Direito Administrativo. 17.Ed. Sdo Paulo. Lumen Juris. 2007):

“_ Os bens de uso comum do povo ou de Dominio Publico séo
os bens que se destinam 2 utilizagfio geral pela coletividade
(como por exemplo, ruas ¢ estradas).

- Os bens de uso especial ou do Patriménio Administrativo
Indisponivel sio aqueles bens que destinam-se & execugdo dos
servicos administrativos e servigos piiblicos em geral (como por
exemplo, um prédio onde esteja instalado um hospital publico
ou uma escola publica).

- Os bens dominicais ou do Patrimdnio Disponivel sdo aqueles
que, apesar de constituirem o patrimdnio publico, ndo possuem
uma destinagdo publica determinada ou um fim administrativo

especifico (por exemplo, prédios publicos desativados).”

Os bens ptblicos sio, em regra, inalieniveis. Apenas ap6s a sua prévia

desafetagdo podem ser alienados, na forma da lei. Uma das possibilidades de alienagdo
de um bem publico € a doag&o.

A doagfio de um bem puiblico ¢ possivel, entretanto, ndo da mesma forma
que se processa a liberalidade sobre um bem de um particular, visto que este goza de
autonomia ¢ disponibilidade de seus bens, o que ndo ocorre com a Administragdo
Publica.

Quando se trata de doagdo de bem publico, deve-se interpretar a liberalidade
de uma forma funcionalizada, ou seja, como um meio de atingir uma finalidade pablica,

conforme li¢do da doutrina:
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“(...) a doagdo de bens publicos deve ser compreendida em
termos: afinal, quem doard é uma pessoa da Administragdo
Piblica, e o bem a ser doado é uma coisa publica. A
liberalidade’, aqui, portanto, é funcionalizada tendo em vista o
interesse publico posto em jogo. Ndo se trata de mero ato de
vontade pelo qual alguém dispde gratuitamente de seu
patriménio em beneficio de terceiro, mas, sim, do atingir de um
interesse publico primdrio por meio da transferéncia de
especifico bem publico (o beneficiado, portanto, deve ser a
coletividade). ”(MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES,
Fernando Vernalha. Licitagdo publica: a Lei Geral de Licitagdo
— LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sdo
Paulo: Malheiros, 2012. p. 367-368).

A doagio de bem publico imével € com ffequéncia adotada por diversos
Municipios, por forga de principios constitucionais como os da motivacdo, da finalidade
e do interesse publico, os quais exigem a evidenciagdo do interesse publico naquelas
doagdes. Desse modo, a legislagio local é quem dita as regras e as condigdes de sua
efetivagéo.

O egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ja se pronunciou a
respeito do assunto, no julgamento da Consulta de n° 700.280, relatada pelo i.

conselheiro Moura e Castro:

“[...] os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser
alienados, por meio de doagdo a particulares, desde que

satisfeitas determinadas condiges, tais como desafetacdo, se

for o caso, _autorizacdo legislativa e, sobretudo, o
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reconhecimento de interesse piiblico, pois, na Administragdo,

ndo se faz o que se quer, mas apenas o autorizado em lei.”

Desta forma, preenchidos os requisitos acima, ndo ha restrigdes para
doagdes de im6veis pelos Municipios no exercicio de sua autonomia, de modo a efetivar

a implementagfo de politicas publicas de interesse local.

VOTO DO RELATOR

Primeiramente quanto a iniciativa ¢ importante ressaltar que a decisdo do
Poder Executivo em desafetar e doar a 4rea publica para construgdo de Clinica
Universitaria de Saiide Integrada e uma praga publica <;om estacionamentos ¢ valida e
constitucional, razdo que o primeiro requisito da legitimidade foi preenchido.

Em assim sendo, voto pela legalidade do presente projeto de lei

complementar.

ENCAMINHAMENTO DO PARECER

Diante do exposto, ndo se vislumbra 6bice ao pretendido, observado o
tramite do Processo Legislativo e o respectivo quorum de votagéo tanto no Regimento
Interno da Cémara Municipal de Porto Nacional e na Lei Orgénica do Municipio de
Porto Nacional, opina-se pela autorizacdo de desafetaciio e doacdo de drea publica

contida no projeto de Lei n° 008/2021.

Ademais, apds analisar o projeto e confronta-lo com os Principios da
Constitucionalidade e da Legalidade que regem a Administragdo Publica, bem como as

previsdes constitucionais relativas ao Projeto de Lei complementar, o relator
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signatdrio, profere parecer FAVORAVEL ao presente Projeto, submetendo-o a

anadlise dos demais membros desta Comissido na forma Regimental.

E o Voto.

e

"~ APROVACAO

4

Porto Nacional, 19 de agosto de 2021.

COMISSAO DE CONSTITUICAO JUSTICA E REDACAO

M Ver. .......... teeereeesetaseseerserearensrnnnnes

Relator Tony Andrade Vogal Pim Juinor

[} e t————————————————
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDAGAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n° 008/2021 '

Autoria: Poder Executivo

L}

Ementa: “Autoriza desafetagdo da Area Piblica Municipal e sua consequente doag¢io
ao Centro Universitério Catdlica do Tocantins - UNICATOLICA, e d& outras

LY

providéncias.”

O Parecer: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo da Camara

Municipal de Porto Nacional, apds analisar o Projeto de Lei n° 008/2021,
constatou-se que o referido projeto & Constitucional.

Palacio XIll de Julho, Sala dag'Comissées, aos 1 19 dias do més de Agosto de
2021.

Ver. Tony Marcio Pereira Andrade
- Relator -

1 . TJunior
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GUALBERTO ADVOCACIA

ADVOGADOS ASSOCIADOS

PROJETO DE LEI N° 008/2021, QUE “QUE AUTORIZA
DESAFETAGAO DA AREA PUBLICA MUNICIPAL E
SUA CONSEQUENTE DOAGAO AO CENTRO
UNIVERSITARIO CATOLICA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

caminhou documentos
complementares, juntamente com de Lei substitutivo, o qual, estaria

por atender as determinagdes legais que n&o estavam de acordo.

Verifica-se que o Executivo encaminhou o Estatuto da Faculdade,
as comunicagdes realizadas entre o municipio:g a instituicdo, a proposta de

projeto para o imével, um plano de justificativa e contribuico social para com
o

___________—_———-W
Contato: E-mail josagualberto@hotmail.com — 263) 99110-5115/ 3215-1761
Endereco: Quadra 110 Norte, AV. NS-10, Lote 87 Palmas/TO
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O municipio, certiddo negativa do imével e por fim, um parecer de avaliagao
do bem.

“

Frente a isso, para que ocorra a devida analise dos nobres
parlamentares no que concerne & conveniéncia da doagdo, assim como

também sobre os aspectos de analis quanto a doag¢éo € ou nao vantajosa

para a municipalidade, ao no er, os documentos trazidos sdo

suficientes, restando por at

acerca dos entender, as

recomendagdes restaram po
Il - DA CONCLUSAO .

Diante das consideracdes abordadas alhures, no ambito das

comissdes pertinentes, constata-se que a propositura do projeto possui

e —————— et
Contato: E-mail josagualberto@hotmail.com — (63) 99110-5115/ 3215-1761
Endereco: Quadra 110 Norte, AV. NS-10, Lote 87 Palmas/TO
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ADVOGADOS ASSOCIADOS .

legalidade e constitucionalidade, cabendo apenas juizo de conveniéncia e
oportunidade. Motivo pelo qual, € como opinamos. Em havendo a aprovacao,
o projeto deve ser envido ao plenario desta Augusta Camara Municipal para
discusséo e votagao.

Este € nosso parecer, salifgmelhor juizo.

Porto Nacional/TQ

M

Contato: E-mail josagualberto@hotmail.com — (63) 99110-5115/ 3215-1761
Endereco: Quadra 110 Norte, AV. NS-10, Lote 87 Palmas/TO



