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“Dispbe sobre as Diretrizes

Orcamentérias do Municipio de Porto
Nacional - TO para o exercicio financeiro
de 2021.”

Eu, PREFEITO DE PORTO NACIONAL, fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO NACIONAL aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sao estabelecidas as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Porto

Nacional para o exercicio financeiro de 2021, na conformidade do disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicio Federal; no art. 179, § 2° da Lei Orgénica do Municlipio; e na Lei Complementar
Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

I - as prioridades e as metas da Administragéo Publica Municipal;

Il - a organizagao e estrutura dos orcamentos;

Il - as diretrizes gerais para elaborag&o da lei orgamentaria anual e suas
respectivas alteragées:

IV ~ as diretrizes para a execugdo da lei orgamentéria anual;

V - as disposicées relativas a divida publica municipal;

VI - as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos saciais;

VII - as disposicdes relativas aos precatorios judicigrios;

VIl - as disposig6es sobre alteragbes na legislag&o tributaria do Municipio;

IX - os anexos das metas fiscais.

CAPITULO II
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°, As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2021 s3o as
especificadas no Anexo de Metas e Prioridades que integra esta Lei e devem observar as
seguintes diretrizes:

I - desenvolvimento humano;
Il - eficiéncia administrativa;
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Il - integrago social.
IV- desenvolvimento econdmico
§1°. Terao precedéncia na alocagao dos recursos no Projeto de Lei
Orgcamentaria, atendidas as despesas com obrigagSes constitucionais e as de funcionamento
dos 6rgéos e entidades;
§2°. Nao constituem limite a programagéo da despesa no Orgamento
Municipal, podendo ser ajustadas no Projeto de Lei Orgamentaria;
§3°. A inclus3o ou alteracdo de agdes orcamentarias dever&o constar do
Plano Plurianual 2018-2021 e da Lei Orgamentaria 2021.

CAPITULO Ill
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO ORGAMENTO

Art. 3°. O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual que o Poder Executivo

encaminhara ao Poder Legislativo sera composto de:

I - Mensagem;

Il - texto da Lei;

Il - consolidag&o dos quadros orgamentarios;

IV — anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando
receita e despesa na forma definida nesta Lei;

V - anexo do orcamento de investimentos das empresas, em que o
municipio, direta ou indiretamente, detenha maioria do capital social.

VI- os orgamentos dos fundos municipais.

Art. 4°. Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminarsio a despesa
por Unidade Orgamentria, segundo a classificagdo funcional e a programatica, explicitando
para cada projeto, atividade ou operacdo especial, por grupo e modalidade de aplicagdo, com a
indicagc&o quando for o caso do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 1°. A classificaggo funcional-programatica seguira o disposto na a Lei Federal
4.320/64, e atualizagdes legais.

§ 2°. Os programas, classificadores da acéo governamental, pelos quais os
objetivos da administracgo se exprimem, serdo aqueles constantes da revisdo do Plano
Plurianual - PPA 2018-2021.

§ 3°. Na indicagao do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo,
sera obedecida a seguinte classificag8o, de acordo com a Lei Federal 4.320/64.

I) pessoal e encargos sociais (1),
Il) juros e encargos da divida (2);
Il) outras despesas correntes (3);

IV) investimentos (4);
V) inversées financeiras (5);
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VI) amortizagao da divida (6).

§ 4°. A reserva de contingéncia, sera identificada pelo digito 9, no que se refere
a0 grupo de natureza de despesa.

Art. 5° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa: o instrumento de organizag&o da ag&0 governamental visando a
concretizaggo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no
Plano Plurianual - PPA;

Il - atividade: um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario & manutenc&o da ag&o de governo;

Il - projeto: um instrumento de programag&o para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expans#o ou aperfeicoamento da agéo de governo:;

IV - operago especial: despesas que ndo contribuem para a manutengdo das
acles de governo, das quais nao resulta um produto, e n&o geram contraprestagéo direta sob a
forma de bens ou servigos.

V- unidade orgamentaria: 0 menor nivel da classificacdo institucional, agrupada
em Orgéos orgamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificag&o
institucional.

VI - Orgso Orgamentério: o maior nivel da classificag8o institucional, Cuja
finalidade ¢ agrupar unidades orgamentarias.

§ 1°. Cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagbes especiais, especificando os
respectivos valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da
acéo.

§ 2°. Cada atividade, projeto ou operago especial identificara a fungéo, a
subfung&o, o programa de governo, a unidade e o 6rgéo orcamentario, as quais se vinculam,
na forma estabelecida pela Lei Federal 4.320/64.

§3° As operagées entre orgdos, fundos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, ressalvado o disposto no §1°, serso executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liguidagsio e pagamento, nos termos da Lei Federal n°
4.320 de 1964, utilizando-se a modalidade de aplicagéo (Modalidade de Aplicagéo 91).

Art. 6°. O orgamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programacéo dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas publicas e demais
entidades em que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto e que
recebam recursos do Tesouro Municipal.
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CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DA LE| ORGAMENTARIA ANUAL E
SUAS ALTERACOES

Art. 7°. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2021 sera elaborado
visando garantir a gestao fiscal equilibrada dos recursos publicos e a viabilizacsdo da
capacidade prépria de investimento.

Paréagrafo Gnico. Os processos de elaboragéo e definigio do Projeto de Lei
Orcamentaria para 2021 e sua respectiva execug&o deverao ser realizados de modo a
evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, inclusive por meio eletronico, observando-se o
principio da publicidade, permitindo-se dessa forma, o acesso da sociedade as informagdes
relativas a essas etapas.

Art. 8°. No projeto de lei orcamentaria anual, as receitas e as despesas serdo
or¢adas e fixadas a pregos correntes, estimados para o exercicio de 2021.

art 9°. Os orcamentos das entidades autarquicas, fundacionais e fundos
municipais compreenderéo:

I-0 programa de trabalho e os demonstrativos da despesa por natureza e
pela classificag&o funcional de cada 6rgé&o, de acordo com as especificagdes legais;

II- o demonstrativo da receita, por 6rgdos, de acordo com a fonte e a

origem dos recursos (recursos préprios, transferéncias intergovernamentais, operagbes de
crédito).

§1° O projeto de Lej Orgamentaria contera dotagbes orcamentarias para

contemplar a realizacdo de convénio, acordo, ajuste ou congéneres, aprovados em lei
municipal.

§2° Os Fundos Municipais serzo vinculados no Orgamento Anual conforme
previsto no Plano Plurianual 2018/2021.

Art. 10 - O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2021 alocarg
recursos do Tesouro Municipal para outros custeios, investimentos, inversées financeiras
depois de deduzidos os recursos destinados:

| - a0 pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — ao pagamento da divida publica;

Il — & manutencso e desenvolvimento do ensino, conforme art. 212 da
Constituicao Federal;

IV ~ 20 pagamento de precatorios, conforme estabelecido na presente Lei;

V —areserva de contingéncia;

VI - ao financiamento das acdes e dos servicos publicos de salde, conforme
Emenda Constitucional n® 029/2000.
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Art. 11, Na programacdo da despesa, sero observadas as seguintes
restricbes:

| - nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as
respectivas fontes de recursos;

Il - ndo serfo destinados recursos para atender despesas com pagamento, a
qualquer titulo, a servidor da administraggo municipal direta ou indireta, por servicos de
consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com érgéos ou entidades de direito
publico ou privado, nacionais oy internacionais;

Il - auxilios a entidades privadas com fins lucrativos;

IV - objetivos ou campanhas estranhas as atribuicdes legais do Poder
Executivo.

Art.12. Na programagso de investimentos, serdo observados os seguintes
principios:

I - novos projetos somente serso incluidos na lei orgamentéria depois de
atendidos os em andamento, contempladas as despesas de conservacao do patriménio piblico
€ assegurada a contrapartida de operagles de crédito;

Il - somente serio incluidos, na lei orcamentaria, os investimentos para os
quais tenham sido previstos, no projeto de lei da revisao do Plano Plurianual — PPA 2018-2021:

Il = os investimentos deverso apresentar viabilidade técnica, econdmica,
financeira e ambiental.

Art. 13. O projeto de lej orcamentaria podera incluir programacao
condicionada, constante de propostas da revisgo do Plano Plurianual — PPA 2018-2021, que
tenham sido objeto de projetos de lei.

Art. 14. A Reserva de Contingéncia sera fixada em valor equivalente a até
0,50% (meio por cento) da Receita Corrente Liquida para 2021, sendo constituida de recursos
exclusivos do Orgcamento Fiscal, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme artigo 5%, Ill, "b" da Lei de Responsabilidade
Fiscal e Decreto Lei n° 1.763/1980 e demais normas fegentes.

Art. 15. O Poder Executivo podera abrir créditos adicionais, suplementares e
realizar transposic&o e remanejamento até o limite de 50% (cinquenta por cento) em cada
esfera fixada na Lei Orgcamentaria Anual de 2021.

Art. 16. As despesas urgentes e imprevistas, em caso de comocéo interna ou
calamidade, estio autorizadas mediante abertura de crédito adicional extraordinario, por
Decreto do Chefe do Poder Executivo, podendo que poder&o criar e/ou suplementar grupos de
natureza de despesa e ou categorias de programacéo.

Art. 17. Fica o chefe do Poder Executivo autorizado a:

- Mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou utilizar, total ou
parcialmente, as dotacées da Lei orgcamentaria de 2021 e nos créditos adicionais, quando por
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meio de Lei ocorrer & criagéo, a extingdo, a transformacio, a transferéncia, a incorporag&o ou o
desmembramento de érgéos e entidades, e de alteragbes de suas competéncias ou
atribuicdes, mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programagso;

Il- Inserir fonte de recursos e grupo de despesa em projetos, atividades e
operagbes especiais existentes, procedendo a sua abertura através de Decreto orgamentario.

Art. 18. A destinag&o de recursos do Municipio a qualquer titulo, para atender
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observara o disposto no art.
26 da Lei Complementar n°® 101/00.

Art. 19. A Lei Orgcamentéria indicara que o Municipio aplicara;

I - na politica de manuteng&o, promog&o e vigilancia de saude, o estabelecido
na Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

Il - na manutencéo e no desenvolvimento do ensino fundamental e da
educagéo pré-escolar o estabelecido no Art. 212 da Constituic&o Federal;

Il - nas despesas inerentes 3 aplicagéo da Lei Federal n° 8.069/90, que dispde
sobre o Estatuto da Crianga;

IV - no Poder Legislativo, o estabelecido pela Emenda Constitucional n° 25, de
14 de fevereiro de 2000.

Art. 20. As subvengdes sociais destinadas as entidades publicas efou privadas
somente serdo concedidas desde que comprovadamente preencham os requisitos
estabelecidos no art. 12, § 3° e arts. 16 e 17 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964
e atualizagdes legais.

Art. 21. As classificagtes das dotagdes, bem como os cadigos e titulos das
agles, poderao ser alterados de acordo com as necessidades de execugdo, mantido o valor )
total e observadas as demais condigdes de que trata este artigo.

§ 1° As alteragdes de que trata o caput poderéo ser realizadas mediante:

I - ato proprio do Poder Executivo, no que se refere aos Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social:

a) para ajuste na classificagéo das fontes de recursos, observadas as vinculagtes
previstas na legislagdo, para identificador de resultado primario e para as esferas
orgamentarias; e

b) para os titulos das acées, desde que constatado erro de ordem técnica;

€) para criag3o ou alteragéo de grupos de natureza de despesas de uma mesma
funcional programatica, desde que compativeis com a finalidade da agao
orcamentaria correspondente, em consonancia com o inciso l, do art. 17,
desta Lei;

II- ato da Secretaria Municipal de Planejamento, Habitaggo, Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, no que se refere aos Orgamento Fiscal e da
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Seguridade Social:

a) para correcao ou alteragdo de modalidades de aplicagso, elementos de
despesas e aplicagio de fonte;

b) para ajustes na codificac&o orgamentaria, decorrentes da necessidade
de adequacgso a classificagéo vigente, desde que ndo impliquem em mudanca de
valores e da finalidade da programagao; e

¢) para as denominagdes das classificagbes orgamentarias, desde que
constatado erro de ordem técnica.

§ 2° As modificactes a que se refere este artigo também poderao ocorrer
na abertura de créditos suplementares autorizados na Lei Orcamentaria de 2021.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES PARA EXECUCAO DA LEI ORGCAMENTARIA

Art. 22. Caso seja necessaria a limitagc&o de empenho, das dotacdes
or¢amentarias e da movimentagso financeira, para cumprimento do disposto no art. 9°
da Lei Complementar Federal n° 101/2000, seréo fixados, em ato préprio, os
percentuais e os montantes, sendo excluidas as despesas que constituem obrigacio
constitucional ou legal de execucéo, bem como as subvengdes sociais e auxilios.

Paragrafo tinico. O repasse financeiro a que se refere o art. 168, da
Constitui¢ao Federal, fica incluido na limitag&o prevista no caput deste artigo.

Art. 23. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta Lei, devera ser promovida a limitag&o
de empenho e movimentag&o financeira, nos 30 (trinta) dias subsequentes.

§ 1° A limitag&o a que se refere o caput sera fixada em Decreto, em montantes
por Secretaria e para o Legislativo, conjugando-se as prioridades da Administrag&o previstas
nesta Lei e respeitadas as despesas Qque constituem obrigagdes constitucionais e legais de
execugéo, inclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida.

§ 2° No caso de restabelecimentos da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagses, cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as redugdes efetivadas.

Art. 24. Fica excluido da proibic&o a contratagio de hora-extra para pessoal,
quando se tratar de relevante interesse publico conforme previsto no inciso V, parégrafo Gnico,
do art. 22, da Lei Complementar 101/00.
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Art. 25, A execugao orgamentaria, direcionada para a efetivagdo das metas
fiscais estabelecidas em anexo, devera ainda, manter a receita corrente superavitaria frente as
despesas correntes, com a finalidade de comportar a capacidade prépria de investimento.

Art 26. Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orgamentéria Anual de
2021, o Poder Executivo, por ato préprio, por intermédio da Secretaria de Finangas,
estabelecera a programacso financeira e o cronograma de execugso mensal de desembolso
para as unidades orgamentarias, nos termos do art. 8° da Lei da Responsabilidade Fiscal, com
vistas ao cumprimento da meta de resultado estabelecida nesta Lei.

§ 1° O ato de que trata o caput, e no que o modificar, devera conter:

L. metas quadrimestrais para o resultado primério dos Orgamento Fiscal e

da Seguridade Social:

I metas bimestrais de realizacdo de receitas primérias, em atendimento
ao disposto do art. 13 da Lej de Responsabilidade F iscal, considerando
medidas de combate a evasio e a sonegacdo fiscal, da cobranca da
divida e da cobranca administrativa e,

liL. cronograma de pagamentos mensais de despesas primérias, excluidas
as despesas que constituem obrigacéo legal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 27 — Todas as despesas relativas a Divida Publica Municipal constargo da
Lei Orgamentaria Anual.

Parégrafo Gnico - Para fixagdo das despesas com servigos da divida, devem
ser consideradas as operagées de crédito contratadas e as autorizagdes concedidas até a data
do encaminhamento do projeto de lei do orgamento & Camara Municipal.

Art. 28. A divida do Municipio deve ser objeto de planejamento de longo
prazo, de modo a comprometer o minimo possivel os recursos decorrentes da arrecadacgéo
tributéria, que devem ser destinados as suas finalidades pablicas.

Art. 29. Na Lei Orgamentaria Anual, as despesas com amortizacdes, juros e
demais encargos da divida serzo fixados com base apenas nas operagles contratadas até a
data do encaminhamento do projeto da lei orcamentéria a Camara Municipal.

Paragrafo tnico. O Poder Executivb encaminhara, juntamente com a
proposta orgamentaria, quadro demonstrativo da previsao de pagamento de servigo da divida
para 2021, incluindo a modalidade de operagao, valor do principal, juros e demais encargos.

CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 30. Os Poderes Executivo e Legislativo terao como limites na elaboragdo
de suas propostas orgamentarias para pessoal e encargos sociais, observados os arts. 19, 20
e 71, da Lei Complementar n.° 101/00, a despesa da folha de pagamento de setembro de
2020, projetada para o exercicio de 2021, considerando os eventuais acréscimos legais,
inclusive alteragées de planos de carreira e admissées para preenchimento de cargos.

Art. 31. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo,
inclusive reajustes, a criagéo de cargos, empregos e fungbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admiss#o ou contratag&o de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes
Executivo e Legislativo, inclusive pela realizag&o de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, somente sera admitida se, cumulativamente:

| - existirem cargos a preencher;

Il - houver prévia dotagso orcamentaria suficiente para atender as projegdes
de despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes:

Il - observados os limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20, da Lei
Complementar 101/00.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 32 - As despesas com o pagamento de precatérios judicidrios da
administrag&o municipal correrso a conta de dotagdes consignadas no orcamento com esta
finalidade obedecendo ao que determina o art. 100 da Constituicio Federal.

§ 1° - Os precatoérios judiciarios apreéentados até 1° de julho de 2020 deverso
ser remetidos & Secretaria Municipal de Planejamento, Habitagdo, Meio Ambiente, Ciéncia e
Tecnologia para inclus&o no Orcamento, através de relagédo especificando:

I - ndmero do processo judicial;

Il - nimero do precatorio;

lll - data da expedic&o do precatério;

IV - data de recebimento da comunicagéo do Tribunal determinando a incluséo
do precatorio no orgamento respectivo;

V — nome do beneficiario:

V1 - valor do precatério a ser pago.

§ 2° - Os recursos com destinagéc prevista neste artigo serdo alocados na
Procuradoria Geral do Municipio.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA
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Art. 33 - A concesséo ou ampliag&o de incentivos, de isenc&o ou beneficios de
natureza tributaria ou financeira, devera obedecer ao disposto no Art. 14 da Lei Complementar
n° 101/00.

Art. 34. Na estimativa das receitas constantes do projeto de lei orcamentaria,
poder&o ser considerados os efeitos das propostas de alteragées na legislagéo tributaria.

CAPITULO X

DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS
LUCRATIVOS

Art. 35. A transferéncia de recursos as pessoas juridicas de direito privado, a
titulo de parcerias voluntarias em regime de mutua cooperagdo, que desenvolvam atividades

Ou projetos para a consecucéo de finalidades de interesse publico dever&o seguir conforme
especificado:

I- Contratos de Gestao — Lei Federal n° 9.637, de 15 de maio de 1998,
Lei Complementar n® 101, de 19 de margo de 2015, regulamentada pelo Decreto n° 18.740,
de 19 de maio de 2015; '

II- Termos de Parceria - Lei Federal n° 9.790, de 23 de margo de 1999,
regulamentada pelo Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1 999, alterado pelo Decreto n°
7.568, de 16 de setembro de 2011;

III - Termos de Colaboragéo e Fomento - Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, regulamentada pelo Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 2016;

IV- Termo de Compromisso Cultural — Politica Nacional da Cultura Viva,

nos termos da Lei Federal n° 13.018, de 22 de julho de 2014:

V — Transferéncias referidas no art. 2° da Lei Federal n°® 10.845, de 05 de
marco de 2004 e nos arts. 5° e 33 da Lei Federal n® 11.947, de 16 de junho de 2009;
VI - Convénios e outros ajustes congéneres — Lei Federal n° 8.666, de
21 de junho de 1993 .
Art. 36. Sem prejuizo das demais disposigdes contidas nesta Lei, a
celebracdo de ajustes para a destinag&o de recursos as organizagdes da sociedade civil,
dependera de:

I- Plano ou Programa de Trabalho devidamente aprovado pela area técnica
responsavel pela respectiva politica publica;

II — previsdo orgamentaria em classificacgo adequada & finalidade do
répasse, nos termos da Lei Federal n°® 4.320/1964 atualizagGes legais;

III - lei autorizativa, para os casos de subvengdo social, na qual seja
identificada expressamente a entidade beneficiaria para os casos do art. 12, § 3°, inciso I, da
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Lei Federal n°® 4.320/1964 e atualizagbes legais;

IV - observancia das regras especificas quando efetuada com recursos de
fundos especiais, além das regras gerais;

V - execugdo na modalidade de aplicag&o "50" - transferéncias a entidade
privada sem fins lucrativos.

Art. 37 Os recursos transferidos devem ser utilizados exclusivamente para os
fins aos quais foram destinados.

§ 1° A utilizag&o dos recursos pelo beneficiario devera observar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

§ 2° Os gastos deverao ser realizados em consonéancia com a legislacdo
vigente e estar perfeitamente contabilizados.

Art. 38. As informagdes relativas 3 celebracio de convénios, termos de
cooperagdo e demais ajustes ser&o publicadas no Portal da Prefeitura.

Art. 39. Cabe & Secretaria gestora da politica piblica objeto do repasse,
adotar medidas para que os beneficiarios de recursos publicos destinados & realizagdo de
acdes de interesse ptiblico, cumpram os dispositivos da Lei Federal n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011, referente ao direito de acesso a informagso e sua divulgagéo, inclusive
em sitio eletrénico.

CAPITULO XI
DA TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES PUBLICAS

Art. 40. A concess3o de subvengdes econémicas as entidades de direito
publico, nos termos do art. 1 2, § 3° inciso II, da Lei Federal n° 4.320/1964, para cobrir deficits,
devera ser autorizada por Lei Especifica, conforme o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n°101/2000.

Paragrafo tnico. O disposto no caput aplica-se a toda a administragéo
indireta, inclusive fundagdes e empresas publicas.

CAPITULO XII
DOS ANEXOS DAS METAS FISCAIS

Art. 41. Em cumprimento ao estabelecido no art. 4°, da Lei Complementar n°

101/00, o Anexo de Metas Fiscais versara sobre as receitas, despesas, resultado primario,

resultado nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2021 e outros dispositivos,

conforme demonstrados no artigo seguinte. ’
Art. 42. O Anexo de Metas Fiscais referidos no artigo anterior, constitui-se dos

seguintes demonstrativos:
I - Metas Anuais;
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Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Il - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos 03
(Trés) Exercicios Anteriores;

IV - Evolugao do Patriménio Liquido;

V — Origem e Aplicag&o dos Recursos Obtidos com a Alienagao de Ativos;

VI - Receitas e Despesas Previdenciarias do PREVIPORTO;

VIl - Estimativa e Compensag&o da Renuncia de Receita;

ViIl - Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado;

IX — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

CAPITULO Xt
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. O Poder Executivo disponibilizara a qualquer do cidaddo, por meios
eletrbnicos, através do site www.portonacional.to.gov.br, as programacdes contidas no Plano
Plurianual - PPA 2018-2021 e respectivas revisdes, na Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO
e na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Art.44. As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 ou aos projetos
que o modifiquem, observardo os principios constantes do § 3° do art. 166, da Constituicgo
Federal e art. 180 da Lei Organica do Municipio.

Art. 45 — No prazo de 30 (trinta) dias apés a publicagéo da Lei Orgamentaria
Anual - o Poder Executivo divulgara o Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD para o
exercicio de 2021, por unidade orgamentaria, especificando para cada categoria de
programacao, a natureza de despesa por categoria econdmica, grupo de despesa, modalidade
de aplicagio, elemento de despesa e fonte de recursos.

Paragrafo Gnico. As alteragdes decorrentes da abertura ou reabertura de
créditos adicionais serso integradas ao Quadro de Detalhamento de Despesas por Decreto do
Prefeito Municipal.

Art. 46. S&o vedados quaisquer procedimentos que impliquem na execucg&o de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotag&o orgamentaria e sem
adequag&o com as cotas financeiras de desembolso.

Art. 47. Caso o projeto de lei orcamentaria de 2021 n&o seja sancionado até 31
de dezembro de 2020, a programagao dele constante podera ser executada em cada més, até
o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotacao, na forma da proposta remetida a
Cémara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for sancionada.

§ 1°. Considerar-se-a antecipagéo de crédito a conta da lei orcamentaria a
utilizag&o dos recursos autorizados neste artigo.

§ 2° Eventuais saldos negativos, apurados em consequéncia de emendas
apresentadas ao projeto de lei na Camara Municipal e do procedimento previsto neste artigo,
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serao ajustados -ap6s a sancao da lei orgcamentaria anual, através da abertura de créditos
adicionais.

§ 3% N&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas sem restricbes, as dotacées para atender despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;

II - beneficios previdenciarios;

lll - servigo da divida;

IV - pagamento de compromissos correntes nas areas de saude, educagéo e
assisténcia social:

V - categorias de programagéo‘ cujos recursos sejam provenientes de
operagdes de crédito ou de transferéncias da Unigo e do Estado;

VI - categorias de programacéo cujos recursos correspondam & contrapartida
do Municipio em relagéo aos recursos previstos no inciso anterior:

VIl - conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2020 e cujo
cronograma fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1°
semestre de 2021;

Vil - pagamento de contratos que versem sobre servicos de natureza
continuada.

Art. 48. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04
(quatro) meses do exercicio financeiro de 2021 poderdo ser reabertos, no limite de seus
saldos, os quais serao incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2022 conforme o
disposto no § 2°, do art. 167, da Constituicdo Federal.

§ 100 desembolso mensal estabelecido na Programagéo Financeira sera
determinado pela previséo de arrecadagao da receita para 2021, que tera4 como base a meédia
mensal da arrecadagdo ate 0 més de agosto do ano de 2020 ef/ou outro condicionante de
natureza econémico-financeiro que recomende sua reestimativa para valores inferiores ao
previsto na Lei Orgamentaria Anual.

§ 2° Caso a receita mensal prevista n&do se realize, cabe ao Poder Executivo
proceder a limitaggo de empenho, conforme disposto no art. g° da Lei Complementar n°
101/00.

Art. 49. Serio consideradas legais as despesas com multas € juros pelo

eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 50. Cabe a Secretaria Municipal de Planejamento, com a Secretaria
Municipal da Fazenda e a unidade municipal de Controle Interno, conjuntamente, a
responsabilidade pela coordenagao do processo de elaborag&o do Orgamento Municipal.

Art. 51. Fica a Secretaria Municipal de Planejamento, através do seu titular,
autorizada a estabelecer normas complementares ao processo de elaborag&o e execucdo
orcamentaria.
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Art. 52, Entende-se, para efeito do § 1°, do Art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000, como despesas irrelevantes, aquelas cujo valor niao ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos | e ], do Art. 24, da Lei 8.666, de 1993.

Art. 53. Na ocorréncia de despesas resultantes de criagéo, expansio ou
aperfeicoamento de acles governamentais que demandem alteragtes orcamentarias, aplicar-
se-8o disposi¢cdes do art. 16 da Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Art. 54, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Palacio XilI de Julho, Gabinete do Senhor Presidente da Cémara Munije ipal de Porto
Nacional- TO, aos 14 diag do més de Janeiro do ano de dois mil e vinte e u

Ver. Rozdpgela Rbcha Mecenas Ver. Charles
- Presidente -
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE
REDACAO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n° 054/2020

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Porto

Nacional-TO para o exercicio financeiro de 2021."

O Parecer: A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagédo da Camara

Municipal de Porto Nacional, apés analisar o Projeto de Lei n° 054/2020,

constatou-se que o referido projeto & Constitucional.

Palacio Xlll de Julho, Sala das Comissées, aos 28 dias do més,de Dezembro

de 2020. /
//

(AL

za (Miudo) Ver. Charles’R. de Souza

Ver. Emivaldo

-Presidente - Relator -

Ver. omes
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER

Matéria: Projeto de Lei n° 054/2020

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispde sobre as Diretrizes Orgcamentarias do Municipio de Porto

Nacional-TO para o exercicio financeiro de 2021.”

O Parecer: A Comissdo de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de

Porto Nacional, apds analisar o Projeto de Lei n° 054/2020, constatou-se que

0 mesmo se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xl de Julho, Sala das Comissées, aos 28 dias do més de [dezembro
de 2020.

Ver. Tony Marcio P. Andrade

-Presidente -
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PARECER JURIDICO n° 81-2020

Parecer Opinativo, Processo Legislativo
Projeto de lei complementar 054/2020,
dispde sobre as diretrizes orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2021-

LDO2021 e da outras providéncias

1. Trata-se de projeto de Lei Complementar n® 057/2020 de autoria do chefe do
executivo, no qual submete ao legislativo a apreciagdo das diretrizes orcamentarias para o
ano de 2021, projeto este remetido a esta Procuradoria Juridica, para parecer juridico.

2. A consulta tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica. Ademais, consideramos o fato da
competéncia especifica do Poder Executivo Municipal em legislar sobre a matéria.

3. No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da
producéo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto a iniciativa
para proposicéo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violagdo
por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas
por regras ou principios constitucionais.

4.  Ab initio, resta salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes
especializadas, porquanto estas sdo compostas pelos representantes eleitos e constituem-
se em manifestagéo efetivamente legitima do Parlamento.

5. Sendo os nobres vereadores que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicdo. Por essa razdo, em sintese, a
manifestagdo deste érgdo assessoramento juridico, autorizada por norma deste

Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordincia, para o
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voto dos “edis” Portuenses, ndo havendo substituicio e obrigatoriedade em sua
aceitacéo e, portanto, nio atentando contra a soberania popular representada pela

manifestacao dos Vereadores.
DA ADMISSIBILIDADE, ADEQUAGAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E COMPETENCIA.

6. O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pela sua autora de forma
digital, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nas leis federais, municipais e estadual. Observa-se que o autor articulou
justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuicdo do texto
também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer
reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

7. A proposigédo ora apresentada encontra amparo legal no art. 165 §2° da Constituigao

Federal, art. 4 da LRF, bem como no artigo 89 da Lei Organica Municipal.

8. Assim, vejamos a regra do § 2° do art. 165 da Constituicdo Federal:

9. "A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientara a elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.”

10. O Capitulo 1l da LRF, Do Planejamento, Segéo I, Da Lei de Diretrizes Orgamentarias,
artigo 4° e seus acessérios impdem além dos requisitos constitucionais (art. 165, § 2°, CF.),

requisitos essenciais para a elaboracdo desse ato normativo, como por exemplo:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenhos;
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C) normas relativas ao controle de custos e 3 avaliagéo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orgamentos;

d) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

e) anexo de metas fiscais;

f) anexo dos riscos fiscais;

11. De se notar que a Lei de Diretrizes Orgamentarias, em verdade, deixou de ser mera

peca de planejamento, passando a ter diretrizes concretas para a elaboragdo da futura peca
orcamentaria, motivo pelo qual os ditames da Lei Complementar Federal n® 101, de
04/05/2000, ndo podem ser ignorados, sob a pena de responsabilidade criminal e de
improbidade.

12. E necessaria a realizacéo de audiéncia publica prévia acerca da proposta (LDO), nos
moldes daquilo que prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal, o que fica dispensada neste
momento de pandemia onde o Estado se encontra em grande alta de transmissdo do virus
COVID-19.

13. Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagées de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatério de

Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo tnico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboracio e de discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos.

14- Ante o exposto, s.m.. (salvo melhor juizo), n&o encontramos nenhum vicio de

inconstitucionalidade ou de ilegalidade no projeto de lei, em atencdo as normas que gerem o
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Municipio de Porto Nacional- TO (Lei Orgénica Municipal), e os mandamentos
Constitucionais, opinando pelo prosseguimento das demais fases do processo legislativo,
tendo em vista que se trata de lei com teor altamente contabil opina aos nobres edis caso
smta necessario que se encaminhe para o contador desta casa de lei para que se faga
parecer se atestando sobre parte técnica contabil o qual desde ja essa procuradoria desde
deixa de analisar por ser quest&o técnica fora da seara juridica.

E o parecer. A concluso superior.

Porto Nacional- TO 11 de dezembro de 2020

Murilo Aguiar Mourio

Procurador
OAB-TO 5781



