Estado do Tocantins
Cémara Municipal de Porto Nacional
Av. Murilo Braga n° 1847 — Centro, Fone: (63) 3363-7296

Autégrafo de Lei n° 003/2021 Lei n° /2021

Projeto de Lei n°. 057/2020 Data: / /

“Estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio financeiro de 2021.”

Eu, PREFEITO DE PORTO NACIONAL, fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO NACIONAL aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estima a receita do municipio de Porto Nacional para o exercicio
financeiro de 2021 e fixa a despesa em igual valor, em conformidade do art. 165, § 5°, da

Constituicdo Federal e do art. 179, § 3° da Lei Organica do municipio de Porto Nacional,
compreendendo:

| -0 Orgamento Fiscal, referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgéos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo
Poder Publico; e

Il - o Orgamento da Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e érgéos

a ela vinculados, da administragcio direta e indireta, bem como os fundos e fundagées,
instituidos e mantidos pelo Poder Publico;

Art. 2° A receita total estimada nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social &
R$ 249.965.068,00 (duzentos e quarenta e nove milhées, novecentos e sessenta e cinco mil e
sessenta e oito reais).

Art. 3° A despesa fixada, equivalente a receita estimada no art. 2°, é distribuida

aos 6rgaos orgamentarios integrantes dos quadros demonstrativos anexos a esta Lei,
distribuidos em:

| -R$ 238.764.068,00 (duzentos e trinta e oito milhdes e setecentos e sessenta

€ quatro mil e sessenta e oito reais) para o Orgamento Fiscal, e

Il - R$ 11.201.000,00 (Onze milhdes e duzentos e um mil reais) para o
Orgamento da Seguridade Social.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares, por ato

proprio, conforme prescricdes constitucionais e autorizados pela LDO 2021 e mediante a
utilizac&o de recursos provenientes:
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| - da anulaczo parcial ou total de dotagdes orgamentarias, nos termos do art.
43, § 1° inciso lll, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) do total previsto no art. 2°

Il - da reserva de contingéncia, observado o disposto no art. 5°, inciso lil, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, até o limite da dotag&o consignada;

Hl - da incorporag&o de superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 1° inciso |, e § 2°, da Lei n°® 4.320, de 1 964, até o
limite de seus saldos;

VI - da incorporagdo de excesso de arrecadagéo, nos termos do art. 43, § 1°,
inciso ll, da Lei Federal n° 4.320, de 1964, até o limite do valor apurado.

VII- Abrir créditos e grupos de despesas adicionais, cuja destinac&o de recursos
seja exclusiva para convénios com o Governo Federal ou com o Governo Estadual e para
compor as respectivas contrapartidas;

§1° Excluem-se do limite previsto no inciso | deste artigo os créditos adicionais
destinados a convénios e suas respectivas contrapartidas, a pessoal e encargos e a
amortizagéo da divida e seus encargos, bem como a reforma na estrutura administrativa
municipal, caso efetivado na forma de lei especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, o Orgédo Central do
Sistema de Contabilidade informara os valores apurados no Balango Patrimonial do exercicio
de 2020, em demonstrativo do superavit financeiro de cada fonte de recursos, do qual dara
publicidade em ato préprio.

§ 3° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de superavit
Financeiro, as exposicdes de motivos conterso informagées relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2020, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2021;

Il - valores & utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitacéo;

VI - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2020, por fonte de recursos.

§ 4° Para fins do disposto no inciso IV do caput deste artigo, sera publicado, nas
avaliagbes bimestrais das receitas previstas para o exercicio financeiro de 2021, ou em
avaliagdes extemporaneas, demonstrativo do saldo orcamentario para cada fonte de recursos,
apurado pela diferenga entre o previsto e realizado, evidenciando a tendéncia de expectativa
de excesso.

§ 5° Nos casos de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de
arrecadagéo, as exposi¢des de motivos conterdo informagdes relativas a:

| - excesso apurado, por fonte de recursos;

Il - créditos extraordinario abertos no exercicio de 2020;
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Il - valores ja utilizados em créditos adicionais, abertos ou em tramitagao;
VI - saldo de excedente restante, por fonte de recursos.

§ 6° No caso de receitas vinculadas, os demonstrativos a que se referem os §§ 1°
e 3° deverdo identificar as unidades orgamentarias.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar operagdes de crédito:

| - com organismos e instituicdes financeiras internacionais e nacionais, dentro
dos limites estabelecidos em resolugdes do Senado Federal, bem como a oferecer as contra
garantias necessarias a obtengéo de garantias do Tesouro Nacional.

Art. 6° - A programag&o com recursos oriundos de operagbes de crédito e novos
projetos, em fase de andlise e aprovagao pelos agentes financiadores e Legislativo Municipal,
somente dara inicio a realizag&o das despesas apos o cumprimento de todas as disposicées
legais vigentes.

Art. 7° - Integram esta Lei, os seguintes anexos:

| - Receitas estimadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, por
categoria econdmica, discriminadas segundo a origem dos recursos;

Il - Quadros Orgamentarios Consolidados;
Il - detalhamento de despesa por Orgaos e Unidades Orgamentéarias;

IV - Quadros Complementares.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.

Ver. Ro a RHbcha Mecenas
- Presidente -
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO

Matéria: Projeto de Le;j n° 057/2020

Autoria: Poder Executivo

O Parecer: A Comissio de Constituigao, Justica e Redag¢do da Camara

Municipal de Porto Nacional, ap6s analisar o Projeto de Lei n° 057/2020,
constatou-se que o referido projeto é Constitucional.

Ver. Tony Marcio Pereira Andrade /

- Relator -
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Matéria: Projeto de Lei n° 057/2020

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de
2021

O Parecer: A Comissao de Finangas e Orgamento da Céamara Municipal de

Porto Nacional, apods analisar o Projeto de Lei n° 057/2020, constatou-se que
0 mesmo se enquadra nos ditames legais.

Palacio Xl de Julho, Sala das Comissées, aos 09 dias do més de Margo de
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PARECER JURIDICO n° 82-2020

Parecer Opinativo, Processo Legislativo
Projeto de lei complementar 057/2020,
estima a receita e fixa a despesa para o
exercicio de 2021 e da outras

providéncias

1. Trata-se de projeto de Lei Complementar n°® 057/2020 de autoria do chefe do
executivo, no qual submete ao legislativo 4 apreciagéo das estimativas de receita e fixacéo
de despesas para o ano de 2021, projeto este remetido a esta Procuradoria Juridica, para
parecer juridico.

2. A consulta tem como objetivo a andlise sobre a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei, assim como sua viabilidade juridica. Ademais, consideramos o fato da
competéncia especifica do Poder Executivo Municipal em legislar sobre a matéria.

3. No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da
producédo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos
Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto & iniciativa
para proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violagado
por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes tuteladas
por regras ou principios constitucionais.

4. Ab initio, resta salientar que a emissdo de parecer por esta Consultoria Juridica
Legislativa ndo substitui a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissées
especializadas, porquanto estas sao compostas pelos representantes eleitos e constituem-
se em manifestagéo efetivamente legitima do Parlamento.

5. Sendo os nobres vereadores que melhor podem analisar todas as circunstancias e
nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo. Por essa razdo, em sintese, a

manifestagdo deste 6rgdo assessoramento juridico, autorizada por norma deste
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Parlamento municipal, serve apenas como norte, em caso de concordancia, para o
voto dos “edis” Portuenses, ndo havendo substituicio e obrigatoriedade em sua
aceitagao e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular representada pela

manifestagao dos Vereadores.

DA ADMISSIBILIDADE, ADEQUAGAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E COMPETENCIA.

6. O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em
lingua nacional e ortografia oficial, estando devidamente subscrito pela sua autora de forma
digital, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade
do disposto nas leis federais, municipais e estadual. Observa-se que o autor articulou
justificativa escrita, atendendo ao disposto na norma regimental. A distribuigdo do texto
também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa, ndo merecendo qualquer

reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

7. O orgamento sob um aspecto politico demonstra como serdo destinadas as verbas e

quais os objetivos sociais a serem alcangados com essa distribuicdo.

8. A Constituicdo Federal, destina um titulo especifico para a tributagédo e o Orgamento.
No capitulo Il, Secdo I, do referido titulo, encontram-se os artigos que tratam do orgamento.

E nos artigos 165 a 169, onde estao dispostas as regras que regulamentam os orgamentos.
O artigo 165, Inciso lll, estabelece:
Artigo 165 :” Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

lll - os orgamentos anuais.

No paragrafo 5° e seguintes do artigo acima citado, a Constituicdo Federal
traz os parametros para a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual, que assim
dispde:

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:
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I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos
orgaos e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive
fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

il - . .
o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
oérgaos a ela vinculados, da administragido direta ou indireta, bem como

os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

o . . s .

§ 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no § 5° | e I, deste artigo,
compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungoes a de

reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orgamentaria anual nio contera dispositivo estranho a previsao
da receita e a fixagdo da despesa, niao se incluindo na proibicado a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos

da lei.

9. Existem alguns principios que norteiam a elaboragdo do orgamento publico. S&o eles: 0
principio do equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e despesas, principio contido
na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos s3o condicionados a arrecadagdo. O
principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar

previstas na lei orgamentaria. O principio da anualidade significa que para cada ano haja um
taria nao pode

da exclusividade pelo qual o texto da lei orcamen
a receita e a fixagdo das

orcamento. O principio
conter outra determinagao que n&o especificamente a previsao d
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despesas. O principio da unidade, onde todos os gastos e receitas devem ser apresentados
em um unico documento. O da n&o afetagdo que diz que & proibida a vinculagdo de receitas
de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa, salvo algumas excegdes legalmente previstas (art.
167, IV, da Constituigdo Federal). E, o principio da programagao, ou seja, o orgamento tem

que ter contetdo e forma de programacéo.

10.  Todos esses principios e outros, como o da publicidade, transparéncia, encontram-se
acolhidos, em maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns na propria
Constitui¢do, outros na Lei n® 4.320/64, no Decreto-Lei n® 200/67, e, na Lei Complementar n°

101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pelo que analiso, os requisitos formais exigidos pelas Leis citadas anteriormente

estao presentes.

13- Ante o exposto, s.m.j. (salvo melhor juizo), ndo encontramos nenhum vicio de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade no projeto de lei, em ateng&o as normas que gerem o
Municipio de Porto Nacional- TO (Lei Organica Municipal), e os mandamentos
Constitucionais, opinando pelo prosseguimento das demais fases do processo legislativo,
devendo ser votado em dois turnos.

E o parecer. A conclus3o superior.

Porto Nacional- TO 11 de dezembro de 2020

ARG T e TEY

Murilo Aguiar Mourao
Procurador

OAB-TO 5781



