Estado do Tocantins
Camara Municipal de Porto Nacional
Av. Murilo Braga n° 1847 - Centro, Fone: (63) 3363-7296

Autégrafo de Lei n° 004/2021 Lei n° /2021

Projeto de Lei n°. 058/2020 Data: / /

“Disp6e sobre alteragdo no Plano
Plurianual 2018/2021 do Municipio de
Porto Nacional - TO, aprovado pela Lei
N°2.425, de 18 de janeiro de 2019.”

Eu, PREFEITO DE PORTO NACIONAL, fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO NACIONAL aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Esta Lei dispde sobre a alterag&o do Plano Plurianual do quadriénio
2018/2021 do Municipio de Porto Nacional para o exercicio 2021, em consonancia com o
Artigo 23° da Lei 2.425, de 18 de janeiro de 2019, -

Art. 2°- Fica autorizado a exclusio e inclus@o de agbes bem como a alteracéo
na nomenclatura e descrigdo, conforme revisio dos programas e projetos atividades em
anexos a esta Lei.

Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de 1° de janeiro de 2021, revogada as
disposi¢cGes em contrario.

Palacio Xl de Julho, Gabinete do Senhor Presidente da Camara M
Nacional- TO, aos 10 dias do més de Margo do ano de dois mil e vinte e ury

icipal de Porto

Ver. Rozangdla/Rocla Mecenas Ver. Charle.
- Presidente -




Poder Legislativo
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIQA E
REDACAO

- Matéria: Projeto de Lei n° 058/2020

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispbe sobre alteragéo no Plano Plurianual 2018/2021 do municipio
de Porto Nacional-TO, aprovado pela Lei n° 2.425, de 18 de janeiro de 2019.”

O Parecer: A Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo da Camara

Municipal de Porto Nacional, apés analisar o Projeto de Lei n° 058/2020,
constatou-se que o referido projeto & Constitucional.

Palacio XIll de Julho, Sala das Comissbes, aos 09 dias do més de Margo de

Ver. Geyls Ver. Tony Marcio Pereira Andrade /

- Relator -

Py ’

Dliveira Janior



Poder Legislativo
Camara Municipal de Porto Nacional - TO
Av. Murilo Braga n°. 1847, Centro / Fone: (63) 3363 — 2482

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Matéria: Projeto de Lei n° 058/2020

Autoria: Poder Executivo

Ementa: “Dispde sobre alteracao no Plano Plurianual 2018/2021 do municipio
de Porto Nacional-TO, aprovado pela Lei n° 2.425, de 18 de janeiro de 2019.”

O Parecer: A Comissao de Finangas e Orgamento da Camara Municipal de

Porto Nacional, apés analisar o Projeto de Lei n° 058/2020, constatou-se que

O mesmo se enquadra nos ditames legais.

Palacio XIil de Julho, Sala das Comissbes, aos 09 dias do més de Margo de

L‘r\cu |2- Ron

Vel. Joelma Rodrigues Barbg
- Vogal -
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PARECER JURIDICO n° 84

Parecer Opinativo, Processo Legislativo
Projeto de lei 058/2020, dispoe sobre
alteragdo e revisdo do Plano Plurianual- PPA
2018/2021.

1. Trata-se de solicitagdo emanada acerca do projeto de lei 058/2020 de autoria do chefe do Executivo,
onde se dispde sobre alteragéo e revisdo do Plano Plurianual-PPA 2018/2021, regulamentado pela lei
2425/2019.

2. A consulta tem como objetivo a anélise sobre a legalidade e constitucionalidade do projeto de iei, assim
como sua viabilidade juridica. Ademais, consideramos o fato da competéncia especifica do Poder
Executivo Municipal em legislar sobre a matéria.

3. No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no ambito da produgdo legislativa
municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; i) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto 4 iniciativa
para proposigéo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violagdo por parte da
matéria legislativa proposta & direitos fundamentais ou instituigdes tuteladas por regras ou principios
constitucionais.

4. Abinitio, resta salientar que a emissao de parecer por esta Consultoria Juridica Legislativa ndo substitui
a vontade dos llustres Vereadores que compde as Comissdes especializadas, porquanto estas sdo

compostas pelos representantes eleitos e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento.

5. Sendo os nobres vereadores que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes
sociais e politicas) de cada proposigao. Por essa razdo, em sintese, a manifestagéo deste orgdo de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte,

em caso de concordéncia, para o voto dos “edis” Portuenses, nio havendo substituicio e
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obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores.
DA ADMISSIBILIDADE, ADEQUAGAO DA VIA ELEITA, INICIATIVA E COMPETENCIA.

6. O projeto de lei em enfoque esta redigido em termos claros, objetivos e concisos, em lingua nacional e
ortografia oficial, estando devidamente subscrito pela sua autora de forma digital, além de frazer o
assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto no Regimento Interno
da Camara Municipal. Observa-se que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto na
norma regimental. A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo, restando, pois, cumpridos os requisitos de admissibilidade.

7. O artigo 30 da Constituigdo da Republica dispSe que compete ao municipio legislar sobre assunto de
interesse local. Assim, resta flagrante que a proposta é de competéncia do municipio e ndo ha colisdo
do texto no projeto de lei, como normas de competéncia do Estado ou Unido.

8. No que diz respeito a legitimidade para propositura do projeto de lei, o projeto de lei é de iniciativa
exclusiva do Executivo a teor do que dispde o art. 165, inciso I, da Constituicdo Federal:

“ Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

I - o plano plurianual;

9. Acerca do assunto, ensina o insigne Mestre HELY LOPES MEIRELES:

“Leis de iniciativa exclusiva do prefeito sdo aquelas em que s6 a ele cabe o envio de
projeto & camara. Nessa categoria estio as que disponham sobre a criagao, estruturacéo
e atribuicio das secretarias, 6rgdos e entidades da administragdo publica municipal a
criagdo de cargos, fungdes e empregos publicos na administragdo direta ou autarquica;
fixagdo e aumento de sua remuneragao; o regime juridico dos servidores municipais; e o

plano plurianual, as diretrizes orcamentarias, os orcamentos anuais, créditos

suplementares e especiais”
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11- Nesse mesmo sentido, temos dicgdo acerca da competéncia da Chefe do Executivo para criacdo de

0rgéos, entidades, nos seguintes termos do artigo 179, da Lei Organica do Municipio:

Art. 179. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao, com observancia dos
preceitos correspondentes da Constituicéo Federal e das Leis federais pertinentes:

I - o plano plurianual;

12- Desse modo concluimos que a alteragdo do PPA esta reservada a administracéo, considerando que, em
razdo do principio da reserva da administracdo, compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo legislar

sobre a matéria.

13- E importante observar que o Projeto de Lei sob analise nio contém qualquer vicio de ordem formal, seja de
iniciativa ou procedimental, uma vez que a Lei Orgénica do Municipio e a Carta Magna, admite que a iniciativa

das leis cabe ao Prefeito, bem como estabelece a competéncia material e legisfativa.

14- Com efeito, entendemos que para qualquer alteragéo das chamadas leis orcamentarias, torna-se necessario
que seja obedecido o devido processo legislativo e, se aprovada, naturalmente, sera incorporada a lei em
vigéncia.
15.Referente a alteragdo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na Consulta n° 735.383, Sessdo de
25/07/07 do Tribunal Pleno, que teve como relator o0 Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, respondeu consulta
formulada pelo Sr. Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Municipal de Santo Antdnio do Monte, no qual indagou
sobre a possibilidade de durante um exercicio financeiro, ser editada norma legal que altere a Lei de Diretrizes
Orgamentarias. Assim, com objetivo de auxiliar nosso entendimento, transcrevemos parte do voto do relator ao
fazer uma introducao sobre a triade orgamentaria:
“0O plano plurianual é o instrumento constitucional utilizado para o planejamento
estratégico, com previsio para 4 (quatro) anos, compreendendo as diretrizes capazes de
relacionar o presente e futuro, ao harmonizar cada medida e diregdo adotada a estrutura
idealizada, significando, assim, expansdo e aprimoramento da agado governamental,
Por outro lado, as leis de diretrizes orgamentarias e os orgamentos anuais constituem-se
em instrumentos de planejamento operacional, no momento em que, utilizando-se do

conhecimento da realidade, ddo concretude a estratégia articulada pelo plano plurianual,
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indicando as reais necessidades e identificando os recursos disponiveis para supri-las,
maximizando, dessa forma, os seus resultados.

A lei de diretrizes orgamentarias corresponde a um elo entre o plano plurianual e a lei de
orcamento, na medida em que detalha a parcela do plano plurianual que se realizara no
exercicio financeiro subsequente e orienta a elaboragao do orgamento, garantindo, assim,
o equilibrio das contas publicas.

Por sua vez, a LOA contém a fixagdo da despesa e estimativa da receita, determinando,
por exemplo, quais setores contardo com mais verbas, bem como o percentual autorizado
para abertura, por decreto, de créditos suplementares.

Ante a integragdo da estrutura do plano plurianual, em cada ano, com a estrutura do
orgcamento anual, envolvendo todo o planejamento de desenvolvimento econdmico e
social, o sistema de orgamento publico foi dotado de natureza de or¢amento-programa,
compondo-se de programas, projetos e atividades, conforme preceitua o Professor Nilton
de Aquino Andrade, verbis:

Orgamento publico ou orgamento-programa é a materializagdo do planejamento do
Estado, quer na manutengao de sua atividade (agbes de rotina), quer na execugio de seus
projetos (agdes com inicio, meio e fim). Configura o instrumento do Poder Publico para
eéxpressar seus programas de atuagao, discriminando a origem e o montante de recursos
(receitas) a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios (despesas)
a serem efetuados. (in Contabilidade Publica na Gestio Municipal. Sdo Paulo: Atlas, 2002,
p. 54).

Nesse sentido, visando a alcangar os objetivos da agdo governamental, o orgamento-
programa é estruturado em diversas categorias programaticas ou niveis de programagio,
permitindo a vinculagdo das dotagées orgamentarias aos objetivos governamentais, por
meio dos seus programas.

Contudo, em que pese o orgamento ser instrumento técnico-legal de programagio de
atividades e projetos, consiste, também, em previsdo de algo que se ha de realizar no
futuro, por meio da execugdo orgamentaria, razio pela qual deve se submeter a certa

flexibilidade, sendo, assim, passivel de modificaces e ajustes”.(grifo nosso).
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15- No mesmo sentido, em resposta a questionamento sobre assunto semelhante, o IBAM —
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, no parecer n® 0381/2008 e 0842/2006, também externa seu
entendimento:
“No que se refere a alteragdo da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, entendemos nido haver
Obices, mesmo porque a Constituigdo Federal ndo apresenta nenhuma vedagao neste
sentido; ao contrério, em seu artigo 166, § 7°, estabelece que aos projetos concernentes
ao Plano Plurianual - PPA, a Lei de Dirctrizes Orgamentérias - LDO e ao Orgamento Anual -
LOA, aplicam-se as demais normas constitucionais relativas ao processo legislativo,
naquilo que ndo contrariar o disposto na Segdo Il, do Capitulo fl, do Titulo VI, da
Constituigao Federal.
16- Desta feita, para que possam ser feitas alteragdes na Lei de Diretrizes Orcamentérias, deve ser
observado o regramento imposto pela Constituigio, em especial, a compatibilidade com o Plano
Plurianual (§4° do artigo 166 da Constituigdo) e a iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo para
deflagrar o processo legislativo (inciso |, do artigo 165 da Constituicao).
17- Frente ao exposto, entendemos ser possivel a alteragido da Lei de Diretrizes Orgamentarias, desde
que por iniciativa do Executivo e observadas as regras préprias fixadas pela Constitui¢do, aplicivel aos
Municipios por forga do principio da simetria com o centro”.
18- Ante o exposto, s.m,j. (salvo melhor juizo), ndo encontramos nenhum vicio de inconstitucionalidade ou de
legalidade no projeto de lei, em atengéo as normas que gerem o Municipio de Porto Nacional- TO (Lei Organica
Municipal), e os mandamentos Constitucionais, opinando pelo prosseguimento das demais fases do processo
legislativo, devendo ser votado em dois turnos, devendc se atentar que as devidas alteragGes se d&o em carater
excepcional e que devem se atentar as demais alteragoes ja ocorridas.
E o parecer. A conclusio superior,
Porto Nacional- TO 11 de dezembro de 2020.

// A e

Murilo Aguiar Mourdo
Procurador
OAB-TO 5781



